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Abstrakt

Cldnek byl vytvoren na zdkladé informaci ze semindre a workshopu organizovaného sdruzenim
Nemoforum spolu se Spolecnym vyzkumnym centrem Evropské komise (EC Joint Research
Centre - Ispra, Itdlie) a CENIA, ¢eskou agenturou pro Zivotnd prostiedi. Tématem semindre
a workshopu byla Geoinformacni infrastruktura CR a INSPIRE.

Ceskd republika vstoupila do Evropské unie (EU) spolu s dalsimi deviti staty 1. kvétna 2004.
Zmény na trhu s geodaty wvniti Evropské unie se dotykaji i Ceské republiky. Hlavnim oh-
niskem téchto zmén je iniciativa INSPIRE. INSPIRE by se méla stat evropskou smérnici v
roce 2007. INSPIRE podporuje harmonizaci prostorovijch formdtu dat, dostupnost datovych
sad a schopnost vyhledat rizné datové sady. V pruoni édsti éldnku je shrnut posledni vijvoj
wonitr iniciativy INSPIRE a v druhé ¢édsti jsou zverejnény zdvéry zminovaného semindre a
workshopu.

Obecné o INSPIRE

INSPIRE byl zalozen na souboru zakladnich pravidel:
e data by méla byt sbirdna jednou a drzena na té trovné kde je sbirani dat nejuc¢innéjsi;

e mélo by byt mozné propojit prostorové informace z ruznych evropskych zdroju a mezi
mnoho uzivateli a aplikaci;

e mélo by byt mozné pro informace sebrané na jedné drovni sdileni do v8ech ostatnich
urovni;

e na vSech urovnich by mélo byt dostatetné mnozstvi geodat a za podminek, které umozni
jejich rozsahlé pouziti;

o mélo by byt snadné najit, ktera geodata jsou dostupné, kterd se hodi pro zvlastni pouziti
a za kterych podminek je mohu ziskat a pouzivat;

e geodata by se méla stat snadno pochopitelnd a interpretovatelna

INSPIRE je navrhem (COM (2004) 516 finale, 23/7/2004) Evropské komise na smérnici
pro zalozeni infrastruktury pro prostorové informace v EU, kterd podporuje dostupnost,
a piistup k prostorovym informacim. [1] Iniciativa chce zajistit vytvotreni evropské prosto-
rové informacni infrastruktury, kterd zptistupni uzivatelim integrované prostorové informacni
sluzby. Tyto sluzby by mély dovolit uzivatelim najit a zpfistupnit prostorové nebo geografické
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informace z pestré skdly zdroju, od mistni trovné ke globalni trovni, interooperabilitni ces-
tou pro celou fadu pouziti. Uzivatelské cile INSPIRE zahrnuji politiky, planovace a evropské
manazery, na narodni a mistni drovni a ob¢any a organizace. [2]

Prostorova data hraji dulezitou roli pii rozhodovéani vlddy, organizaci i jednotliveu. Vlady
potiebuji planovat politiku pro zemédélstvi, prumysl, oblastni rust, dopravu a bezpecnost a
pak pottebuji sledovat postup své strategie a vidét zda nastavaji zadouci vysledky. Mit zma-
povanou zemi je dulezité pro efektivni vyvoj trzniho hospodarstvi. Podobné piiklady existuji
i na evropské tirovni, zvlast kdyz uvdzime pozadavky evropské komise pro politiku pldnovani
a rozhodovaci strategie, naptiklad navrzeni dopravni sité nebo sledovani znecisténi zivotniho
prostiedi. Zvladat tyto procesy na evropské irovni by nebylo mozné bez néjaké irovné harmo-
nizace. Kazdd zemé ma pro své mapy jind méiitka, jiné souradnicové systémy, jind zobrazeni,
nékteré zemé maji zatim analogové mapy nékteré maji digitalni, kazdd zemé m4 jiné formaty
dat, atd. Evropska komise chce dat pravni ramec pro vytvoreni a fungovani prostorové geoin-
formaéni infrastruktury. INSPIRE se zpocatku zaméfil na potieby environmentédlni politiky
ale postupné se rozsiruje i do jinych sektoru (napt. zemédélstvi, doprava). INSPIRE zamysli
vytvorit infrastrukturu uvniti Evropy, kterda umozni vétsi piistup k datim a k pouzivani
prostorovych dat. Pak by mélo byt snadnéjsi najit, kterd data existuji, a kazda zemé bude
mit jisté minimalni typy dat, ke kterym by uzivatelé méli byt schopni pfistupovat a pripojit
si pozadovanou zajmovou oblast.

Cilem INSPIRE, je odpovédét na vsechny sporné otézky - bude existovat jeden webovy portal
kde najdete data, kterd existuji. Jestlize momentalné tyto data neexistuji, ¢lenské staty EU
budou muset takové datové sady vytvorit. Datové sady budou vyhovovat standardu, které
musi zajistit moznost spojeni s daty z jinych zemi a z ruznych méfitek. Vyhody pro evropskou
komisi jsou ziejmé, ale jsou tu také nesporné vyhody pro bézného ob¢ana. Pokud stat dovoli
vétsi pouzivani prostorovych dat, otevie tak cestu pro tisice novych zadosti — naptiklad diky
internetu, by ob¢an mohl kontrolovat vyuziti izemniho planovéni, zapsani vlastnictvi nebo
nalezeni nejblizsi banky s pouzitim mobilniho telefonu. Smérnice INSPIRE uvadi pozadavky
pro tuto infrastrukturu a az se stane realitou, pak tyto pozadavky budou pfedlozeny narodni
legislativé. Proces, ktery bude trvat nékolik let, bude fizeny evropskou komisi, ale bude har-
monizovan s pomoci narodnich oborovych organizaci pro ptipravu a usnadnéni cili INSPIRE.

Aktualni stav smérnice

Navrh byl vytvaren nékolik let a je vysledkem prace geoinformacnich expertii ze vSech ¢len-
skych statu. Smérnice je nyni prochazi fazi spolurozhodovaciho procesu. [3] Parlament a Rada
ES nedosahli “prvniho ¢teni” dohody v ¢ervenci 2005, ale na zasedani Rady pro zemédélstvi
a rybaiské oblasti, které se konalo v Bruselu 23.ledna 2006 byl pfijat spoleény postoj rady
ES a smérnice byla piedstavena na plenarni schiizi v tinoru 2006. Parlament m4 ted 3 mésice
(plus jeden v piipadé druhého ¢teni dohody v radé ES) pro vyjddieni ke spornym otédzkdm.
To by znamenalo na kvétnové nebo ¢ervnové schuzi, s diskuzi v (parlamentnim vyboru) v
bfeznu nebo dubnu.

Smérnice INSPIRE by mohla vstoupit v platnost na za¢atku roku 2007. Zaroven jako spo-
lurozhodujici proces se kond piiprava dohodnutého Pracovniho programu pro zahajeni praci
pred prijetim smérnice. Prace zavisi na praci malé zakladni skupiny v Evropské komisi a na
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poctu dobrovolnych expertu z fad ¢lenskych statu. Tito experti vytvoii sadu implementaénich
pravidel pro hlavni oblasti iniciativy. Od poc¢ate¢niho navrhu z ¢ervence 2004 k tiplné realizaci
smérnice projde INSPIRE tfemi fazemi.

Smérnice INSPIRE se rozviji a bude realizovéna v kazdém ¢lenském statu EU, Ceskd repub-
lika, jako vSechny ¢lenské stéty, bude nucena implementovat fadu akei. [4]

Ptipravna faze (2005-2006)

V tomto stadiu se pravé nachazime. Jak uz bylo feceno INSPIRE nyni prochazi spoluroz-
hodujici procedurou, Evropska komise spolupracuje s radou a Evropskym parlamentem pfi
vytvofeni konetného tvaru smérnice. Trvani spolurozhodujici procedury je odhadovano na
dva roky a po schvéleni se z ndvrhu INSPIRE stane smérnice evropského spole¢enstvi.

INSPIRE bude vyzadovat, aby ¢lenské staty realizovaly mnozstvi opatfeni. Ceska republika
jako clensky stdt, si musi byt védoma nastavajicich zavazka a musi rozumét hlediskim zdroju,
¢asovym ramciim, a spojeni na aktudlni vyvoj NSDI. Cést opatfeni vyzadovanych smérnici
musi byt realizovano piimo v ¢lenskych statech, zatimco jina vyzaduji vice detailii, popsanych
v “Implementaénich pravidlech” (Implementing Rules). V nafizenich pro ¢lenské staty je ¢ast
o tom, ze Clenské staty musi byt schopny prizpusobit se ¢asovému planu realizace INSPIRE,
implementa¢ni pravidla musi byt samoziejmé dostupnd ve spravny cas. Nyni je pfipraveno
pét skupin dobrovolnik z ¢lenskych statu pod vedenim konsolidaéniho tymu z JRcentra.

Skupiny:
e Skupina pro navrh metadat
e Skupina pro specifikace dat
e Skupina pro sitové-internetové sluzby
e Skupina pro sdileni dat a sluzeb
¢ Skupina pro monitoring a zpravodajstvi

Implementaéni pravidla budou posuzovédna komunitou zajimajici se o prostorové data (Spa-
tial Data Interest Communities - SDIC) a projdou itera¢nim procesem piedtim, nez budou
dany organizaci povéfenou fidit SDI aktivity (Legally Mandated Organisations - LMOs), kde
budou ovéfena pravidla a okomentovan dopad a proveditelnost navrhi. Navrhy pak pijdou
do vefejného projednavéni, aby zahrnovaly vsechny mozné investory v pripravné fazi. Clenské
staty chtéji hlasovat o findlni verzi implementaénich pravidel na dalsim vyboru INSPIRE.

Faze transpoziéni (2007-2008)

Po prijeti INSPIRE jako smérnice spolecenstvi, clenské staty maji obdobi dvou let na preneseni
INSPIRE do jejich narodni legislativy.

V této chvili musi mit organizace v ¢lenskych stdtech kontakt na Evropskou komisi, je
nutné zajistit koordinaci na drovni evropského spole¢enstvi, ktery také zahrnuje kontakt s

Geinformatics FCE CTU 2006 178



EVROPSKA SMERNICE INSPIRE

komisi. Implementac¢ni pravidla, a vytvorené dobrovolnické skupiny budou vypracovavat po-
drobnd opatfeni, které maji byt pfijata ¢lenskymi staty, nebo v nékterych piipadech Komisi.
Béhem transpozi¢ni faze bude zapotiebi pfijmout implementaéni pravidla ¢lenskymi staty dle
¢asového planu smérnice INSPIRE. Regula¢ni charakter Implementacnich pravidel vyzaduje,
aby je Komise predala INSPIRE vyboru zastupcu clenskych statl, ktery oficidlné zacéne s
aktivitami na zacatku transpozi¢éni faze (Béhem ti{ mésicu od vstoupeni v platnost). IN-
SPIRE vybor ma jako hlavni kol pomahat Komisi a pfedavat nazory na navrh realizace
Implementac¢nich pravidel navrhovanych Komisi. Tyto nazory se musi odhlasovat. V piipadé
INSPIRE, Komise muze prijmout Implementaéni pravidla, jestlize je vétsina ¢lenskych statu
odsouhlasi. Jestlize je neodsouhlasi, Komise pfedlozi navrhované Implementaéni pravidla Ev-
ropské Radé a informuje Evropsky parlament. Vile rady pak muze zménit nepiijeti hla-
sovanim vétsiny, jestlize se postavi proti navrhu, povéieni lidé musi pfezkouset a podat do-
plnény navrh. Jakmile budou implementaéni pravidla piijata, ¢lenské staty musi zajistit jejich
aplikaci podle ¢asového planu INSPIRE.

Faze realizace (2009-2013)

Az bude INSPIRE transponovan ¢lenskymi stdaty do narodni legislativy, jeho pozadavky bu-
dou realizovany a bude sledovano dodrzovani ¢asového planu INSPIRE. Koordinace na trovni
Evropského Spolecenstvi a na trovni ¢lenskych statu bude operacni a zpravodajska - zpravy
o stavu implementace INSPIRE a dodrzovani ¢lenskymi staty musi byt podle ¢asového planu
INSPIRE.

Piedpokladany casovy plan

Tabulka shrnuje milniky INSPIRE tak jak je vydal ESTATJRC. [6] Milniky jsou zaloZené na
prijeti INSPIRE jako smérnice v 2007, samoziejmé existuje riziko, ze tyto milniky nebudou
dodrzeny:

] Popis ‘ Datum ‘
Zalozeni vyboru INSPIRE (béhem 3 mésicu od vstoupeni v i¢innost) 2007
Prijeti implementacnich pravidel pro vytvoreni a aktualizaci metadat 2007

Piijet{ implementac¢nich pravidel pro sifové sluzby

Prijeti implementacénich pravidel pro uzivani sluzeb tietimi osobami
Prijeti implementacnich pravidel pro monitoring

Piijeti implementac¢nich pravidel pro piistup a prava pro pouzivani prosto-
rovych souboru dat a sluzeb pro instituce Evropského spolecenstvi

Zprava o pfijeti implementacnich pravidel 2008

Ptijeti implementaénich pravidel pro uzivani prostorovych datovych sou- 2009
boru a sluzeb tretimi osobami
Piijeti implementa¢nich pravidel pro sladéni specifikace prostorovych dat 2009
z prilohy I. a vyménu dat z prilohy I, II a III

Uréeni zodpovédnosti vefejnych tfadu pro prostorové datové soubory a 2009
sluzby
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Implementace ramce prostorovych datovych souboru a sluzeb vefejnymi 2009
institucemi
Realizace sledovani implementaénich pravidel 2009

Metadata dostupné pro prostorova data odpovidajici Ptiloze 1. a Piiloze 2010
II. prostorova data
Sitové sluzby 2010
Prvni zprava ¢lenskych stat komisi EU 2011

Nové nebo aktualizované prostorové datové sady se stanou dostupné dle 2011
implementacnich pravidel pro sladéni specifikace a vymény prostorovych
dat z Piilohy 1. prostorova data

Piijeti implenacnich pravidel pro sladéni specifikace prostorovych dat z 2011
Prilohy II a Pfilohy III prostorova data

Dostupna metadata z Prilohy III prostorova data 2013

Nové nebo aktualizované prostorové datové sady se stanou dostupné dle 2013
implementac¢nich pravidel pro sladéni specifikace a vymény prostorovych
dat z Ptilohy II. A P#ilohy III. prostorova data

Druhé zprava clenskych stati komisi EU 2013

Seminii a workshop “Geoinformaéni infrastruktura v CR a INSPIRE”

Jaké je v Ceské republice povédomi o smérnici INSPIRE ukdzal seminaf a workshop vénovany
vzéjemnym vazbam mezi existujici geoinformaéni infrastrukturou v Ceské republice a zdméry
pripravované evropské smérnice INSPIRE. Seminar a workshop se uskuteénil 14.3 a 15.3. 2006
v konferenénim salu CUZK v Kobylisich.

Vysoka ucast na seminafi, kde bylo Siroké spektrum organizaci zastoupeno piimo vedoucimi
pracovniky, potvrzuje zajem o vyvoj INSPIRE. Seminafe se ztucastnilo 100 ti¢astnikt a work-
shopu 48 ucastnikt. Zastoupena byla jednak vefejnd sprava piedstaviteli z ministerstev; dale
zastupci kraju; lidé z ifadu; posluchaéi a ucitelé z vysokych skol ale i soukromé firmy.

Pfednésejici byli osloveni sdruzenim Nemoforum a JRC dodalo osnovu pfednésky s pied-
pripravenymi otdzkami ohledné INSPIRE a vztahim INSPIRE k organizaci pfednasejiciho.
Vsichni tcastnici dostali ve svych materialech k seminaii papirovy dotaznik rovnéz s pfiprave-
nym dotaznikem a otdzkami k INSPIRE. Pfednasky a zavéry s dotazniky byly zpracovany a
zaveéry zvefejnény na strankach Nemofora. [7]

Je zfejmé, ze tématicky nebo tizemné vymezené geoinformaé¢ni infrastruktury jsou chapany
jako soucdst Sirstho narodniho a evropského kontextu. Smérnice INSPIRE je povazovana za
horizontélni rdmec, ktery umozni vybudovani ndrodni prostorové informaé¢ni infrastruktury
v rozsahu prekracujicim stavajici kompetenéni aj. bariéry mezi jednotlivymi resorty a insti-
tucemi.

Rada z prezentovanych ptikladi na narodni i regionalni trovni jiz nyni odpovidd principum

INSPIRE.
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Obrazek 1: Ucast na seminaii
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Obrézek 2: Ugast na workshopu

Projeveny zajem o aktivni zapojeni do ptiprav INSPIRE je mozny uspokojit po tfech liniich:

e Zapojenim do procesu tvorby technickych provadécich predpisu INSPIRE, ktery je ko-
ordinovan EC JRC.

e Cestou vytvoreni a registrace novych SDIC a LMO nebo pfidruzenim k takto jiz za-
registrovanym organizacim (pfipominkovanim, testovanim navrhu, ucasti v pruzkumu
pripravenosti v oblasti metadat); viz www.inspire-jrc.it

e Zapojenim do procesu pifprav implementace smérnice INSPIRE v CR.

Ceské informaé¢ni agentura pro zivotni prostiedi (CENIA) predlozila k diskusi ramcovy imple-
mentacéni plan a dolad' uje ndvrh umoznujici informované zapojeni zainteresovanych instituci
a organizaci do procesu priprav.
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Obrézek 3: Graf byl vyhotoven z papirovych dotaznikia
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Obrazek 4: Graf byl vyhotoven z prezentaci pfednaSejicich

N&avrh obsahuje ztizeni predimplementacéni skupiny, implementaéniho vyboru a navrhuje zaha-
jeni vyjednéni. MZP a MI oficidlné prizvou dals{ tstFedni orgdny a zdstupce kraju k dcasti
na vyjedndvani smérnice. MZP vstoupi do Nemofdra, které se tak stane primarni diskusni
platformou INSPIRE.

Predimplementaéni skupina bude formalné ustanovena ze zastupcu ustiednich organu, kraju,
obci a profesnich sdruzeni pod vedenim MZP (ucel), MI (nadresortnost) a CUZK (hlavni
poskytovatel).

Vystupem predimplementaéni skupiny bude névrh pro vladu CR:
e Identifikace hlavnich hrécu (stakeholders)

e Definice strategickych cila
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¢ Rozvoj soucasnych aktivit

Datové politika CR

Legislativni implementace

¢ Komunikaéni a disemina¢ni politika INSPIRE
¢ Definice organizace implementace INSPIRE

e Dokumenty budou vefejné projednavany

Implementacni vybor zajisti provedeni a bude sledovat priubéh a davat zpétnou vazbu pro
kontinualni zlepSovani. Ve vazbé na vyvoj v EU a zdjmy CR bude davat podnéty vladé CR k
Upravam a doplnéni névrhu.

Zavér

Vysledky a zkuSenosti, které vzesly diky pilotnimu ¢eskému seminaii a workshopu, poslouzi
jako kvalitni a transparentni zaklad pro piipravu dalsich osvétovych akci v novych ¢lenskych
statech EU a pfistupujicich zemich.

Z odpovédi na dotaznik i debaty vyplynulo mnozstvi ndvrhu, ze strany JRC a CENIA, jak
zlepsit informacni sluzby zamétrené na INSPIRE a jak posilit osvétu (JRC, CENIA spolu s
profesnimi organizacemi, vysokymi skolami).

Naméty pro informaéni sluzby:

¢ mohutnéjsi propagace ve vefejné spravé - koncepéni semindie, prednasky na konfe-
rencich, osvétové letacky, icasti v ruznych projektech (Nature regine, projekt moderni-
zace Ustredni sprévy)

e ziizeni diskusniho féra na Internetu, zapojeni internetovych serveri mésta a obce online,
a dalsich.
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