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Resumo
Propdsito — O presente artigo tem por objetivo avaliar se no processo de planificagdo do
espaco maritimo, o instrumento integrado do licenciamento ambiental pode gerar uma
gestdo sustentavel da area.
Metodologia/abordagem/design — Por meio do principio do desenvolvimento sustentavel,
0 estudo analisara o instrumento do licenciamento ambiental no entorno da politica voltada
para a planificagéo do espago maritimo brasileiro. Utiliza-se, objetivando aprofundar essa
discussdo, o método hermenéutico e uso de técnica hibliografica, construindo um ensaio
tedrico.
Resultados — Observou-se que embora o Estado brasileiro tenha avangado no que se refere
a gestdo da zona costeira com a Politica e 0 Plano de Gerenciamento Costeiro, 0 mesmo
ndo aconteceu em relacdo a gestdo do espago maritimo. Com relagdo ao instrumento do
licenciamento ambiental, a sua operacionaliza¢do na politica de planificacdo marinha pode
gerar uma gestdo sustentavel da area.
ImplicagBes praticas — Primeiramente, o estudo destaca a importancia do papel da
regulacdo na planificagéo do espago maritimo brasileiro. Em segundo lugar, o estudo busca
apontar a fungdo do instrumento do licenciamento ambiental no meio marinho para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentével.
Originalidade/relevancia do texto — O artigo supre uma lacuna de estudos sobre o tema,
especialmente diante dos problemas decorrentes da politica de planificagdo do espago
maritimo, utilizando-se de um instrumento de planejamento ambiental como forma de
operacionalizar o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: planificagdo espacial maritima, licenciamento ambiental, gestéo
sustentavel.

Abstract
Purpose — This article aims to evaluate whether the integrated environmental licensing
process instrument in the maritime spatial planning can generate a sustainable
management of the area.
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Methodology/approach/design —Through the principle of sustainable development, the
study will analyze the instrument of environmental licensing in the context of the policy
focused on the planning of the Brazilian maritime space. It is used, in order to deepen this
discussion, the hermeneutical method and use of bibliographical technique, constructing a
theoretical essay.

Findings - It was observed that although the Brazilian State has advanced regarding the
management of the coastal zone with the Policy and the Coastal Management Plan, the
same has not happened in relation to the management of the maritime space. With regard
to environmental licensing instruments, their operationalization in the marine planning
policy can generate a sustainable management of the area.

Practical implications — First, the study highlights the importance of the role of regulation
in planning the Brazilian maritime space. Secondly, the study seeks to point out the role of
the environmental licensing instrument in the marine environment for the achievement of
sustainable development.

Originality/value — This article provides a gap in studies on the topic, especially in light
of the problems arising from the planning of the maritime space, using an instrument of
environmental planning to operationalize sustainable development.

Keywords: marine spatial planning, environmental licensing process, sustainable
management

1. Introducao

Atividades antropicas tém exercido significativo impacto no meio
ambiente marinho, acarretando consequéncias como a intensificacdo da mudanca
global do clima, a perda progressiva da diversidade bioldgica e 0 aumento do nivel
de contaminacdo por substancias perigosas. Por isso, 0 meio marinho tem sido
incluido na pauta das questbes econdmicas, sociais e ambientais a serem
enfrentadas no século XXI.

O que se pretende aqui com a planificacdo do espagco maritimo é a
organizacdo espacial integrada das zonas marinhas — que abrange as zonas
costeiras e 0 espaco maritimo - para a criagdo de uma gestdo integrada em face
dos seus diversos usos e atividades humanas que se relacionam, a fim de
estabelecer um desenvolvimento sustentavel em seus diversos niveis: ambiental,
social, econdmico, politico e cultural.

No que concerne a gestdo do espago maritimo, ndo obstante a sua
importancia estratégica, por concentrar diversos usos, biodiversidade, interesses
econdmicos e por abranger uma variedade de atividades econémicas, como o
turismo, atividades industriais de mineracdo, transporte, energia, riquezas de
recursos como o pré-sal, ndo existe uma devida planificacdo para caracterizar e
gerir integralmente os diversos espagos e seus possiveis usos. Tampouco ha uma
estrutura regulatoria especifica e integrada de procedimentos relativos ao
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licenciamento ambiental (que foi estabelecido pela PNMAL), o que gera
legislacdes setoriais relativas ao licenciamento de diversas atividades e conflitos
de competéncia no entorno dos drgdos competentes para licenciar?.

Assim, diante dessa problematica é oportuno avaliar se no processo de
planificagdo do espago maritimo, o instrumento integrado do licenciamento
ambiental leva a uma gestdo sustentavel da area. Para tanto, a hipdtese que se traz
é que sim. Ha a necessidade de harmonizacédo e integracdo de procedimentos do
licenciamento ambiental. Essa mistura de regulacdo setorial, em muitos casos,
acarreta em uma desarmonizacdo ou conflitos quando se trata de competéncias e
terminologias utilizadas para as atividades desenvolvidas no mar.

A politica de planificacdo do espago maritimo necessita de uma insercao
na discussao da agenda governamental com procedimentos claros e especificos de
licenciamento, em conjunto com a utilizag&o das ferramentas, como os estudos de
impactos ambientais, o zoneamento ecoldgico-econdmico e a participagdo nos
processos de tomada de decisdo publica. Diante disso, proporcionaria um
desenvolvimento mais harménico e sustentavel das atividades de pesca,
mineragdo, energia, navegacao, turismo, transporte. Isso dentro de uma visdo de
gestdo integrada, em conformidade com a utilizacdo sustentavel dos recursos
marinhos vivos e ndo vivos®.

IBRASIL. Lei n°. 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Disponivel em: <
http://fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 27 ago. 2017.
?Licenciamento ambiental das atividades maritimas de exploracéo e producdo de petrdleo
e gas natural, que teve regulacdo recente com a Portaria do Ministério do Meio Ambiente
- MMA n° 422, de 26 de outubro de 2011. O licenciamento ambiental de atividades de
aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas de transi¢do terra-mar tem aporte na
Resolugdo n® 350[04 do CONAMA, a qual estabelece a regras especificas de licenciamento
em razao do carater temporario, da mobilidade e da auséncia de instalacdes fixas. No que
tange aos conflitos de competéncia, a Portaria n® 422 do MMA estabelece a competéncia
do orgdo federal para licenciar as atividades relacionadas ao petréleo e gas natural, fato que
vai ao encontro com a LC n° 140 e ao 0 Decreto n°® 8.437|2015. Além disso, ndo esclarece
conflitos de competéncia com outros 6rgdos que também tratam dessas atividades, como a
Agéncia Nacional do Petroleo e o Ministério da Marinha — MM, relativo a fiscalizacdo, por
exemplo.

30s recursos vivos do mar englobam os organismos que habitam a coluna d’4gua e o
substrato marinho e fazem parte de um sistema produtivo complexo, com componentes
bidticos e abidticos de alto dinamismo. Os recursos néo vivos da Zona Costeira e das areas
marinhas nacionais e internacionais abrangem recursos minerais de importancia econémica
e estratégica para o Pais. Tais recursos estdo presentes no substrato marinho e incluem
elementos quimicos na agua do mar, bem como recursos energéticos advindos do
aproveitamento dos ciclos de marés, ondas, correntes, ventos, gradientes térmicos, entre
outros. Entre os registros atuais de ocorréncias de reservas minerais nessas regides,
destacam-se deposicoes de placeres de minerais pesados, como monazita e rutilo, ricos em
elementos de terras raras; granulados siliciclasticos, representados principalmente por
cascalho e areias, e bioclasticos, por carbonatos; depositos hidrogénicos, como fosforitas,
nodulos polimetalicos e rostas cobaltiferas; depositos hidrotermais, na forma de sulfetos

LIMA, R. A. O licenciamento ambiental como instrumento de gestio sustentdvel da politica de planificacio do espago
matitimo brasileiro. Revista de Direito Setotial e Regulatétio, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 73-94, outubro de
2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.437-2015?OpenDocument

76 O licenciamento ambiental como instrumento de gestio sustentdvel da politica... (p. 73-94)

Nesse sentido, dentro da perspectiva da montagem da agenda, buscar-se-a
analisar o contexto europeu a partir da Diretiva 2014/89/EU, que estabelece um
quadro para a ordenacdo do espaco maritimo, a fim de promover o crescimento
sustentavel das economias maritimas, das zonas marinhas, assim como dos
recursos marinhos. Além disso, aponta a avaliagdo ambiental como uma
ferramenta para integrar as questdes ambientais na preparacdo e na adogdo de
planos e programas.

A partir da importancia da politica de planificacdo do espaco maritimo
brasileiro e da funcdo do instrumento do licenciamento ambiental integrado como
ferramenta do desenvolvimento sustentavel, pretende-se tragar caminhos que
permitam ao Estado brasileiro, aos atores envolvidos e a sociedade utilizar os
recursos naturais e implementar atividades econdmicas voltadas para uma gestdo
sustentavel.

Diante disso, o presente artigo analisara como, dentro de uma politica
voltada para a planificacdo do espago maritimo, o instrumento do licenciamento
ambiental pode atuar mediante o principio do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa hermenéutica, por técnica bibliografica,
construindo um ensaio tedrico acerca da importancia do papel da regulagéo na
planificagdo do espaco maritimo brasileiro e a funcdo do instrumento do
licenciamento ambiental no meio marinho para a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel.

2. A politica de planificacao do espaco maritimo brasileiro: a necessaria
discussdo na agenda governamental

As atividades do homem no meio marinho em conjunto com o avango
tecnoldgico estdo em ascensdo. De fato, ndo existe pais que tenha litoral que ndo
o utilize economicamente ou que ndo tenha interesses no mar. Dai a necessidade
de uma regulagdo voltada para uma politica publica maritima que, sobretudo,
tenha como objetivo a protecdo do meio ambiente marinho.

A Diretiva 2014/89 da Unido Europeia d& um passo além na planificacdo
do espaco maritimo europeu, ja que estabelece um quadro para a implementagédo
da politica maritima “a fim de promover o crescimento sustentavel das economias
maritimas, o desenvolvimento sustentdvel das zonas marinhas e a utilizagdo
sustentavel dos recursos marinhos”“.

polimetalicos e depésitos subsuperficiais, como evaporitos, carvao mineral, petrdleo,
hidrato de gés e gas natural.” COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS
DO MAR (CIRM). IX Plano setorial para os recursos do mar 2016-2019. Disponivel
em <https://www.mar.mil.br/secirm/publicacoes/psrm/IXPSRM.pdf>. Acesso em junho
de 2017.

“UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2014/89/EU do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia de 23 de julho de 2014. Estabelece um quadro para a planificacdo do
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O que se pretende aqui é esclarecer a importancia da insercéo da politica
de planificacdo do espaco maritimo no debate da montagem da agenda em face
da auséncia de regulacdo dessa area especifica, ao contrario do que acontece com
a zona costeira, bem como tratar sobre a Diretiva 2014/89 da Unido Europeia, a
gual estabelece um olhar além da vivéncia brasileira no entorno do espaco
maritimo.

2.1 O Estado planificador do espago maritimo

A regulacdo das atividades marinhas no Brasil se concentra em legislacdo
sobre a zona costeira, em detrimento do espaco maritimo, que requer uma devida
planificacdo do Estado. Tal regulacdo é consequéncia das repercussdes das acdes
internacionais na ordem juridica dos Estados.

A Organizacao das Nac¢Bes Unidas — ONU tem sistematizado e organizado
a protegdo do ambiente marinho. O conceito de zona costeira apareceu, pela
primeira vez, em contexto internacional na Recomendagdo n° 92, do Plano de
Acdo pelo Meio Ambiente, na Conferéncia de Estocolmo de 1972
Posteriormente, a conservagéo do litoral foi incluida entre os dez principais temas
considerados de suscetiveis de coordenacdo e de efetiva cooperacdo mundial e
regional na Conferéncia do Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA de 1981, em Montevidéu. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro — Rio
92, também considerou a protecdo do litoral um dos principais temas a serem
tratados pelos paises membros (RUFINO, 2004).

No ambito da preocupagdo com as zonas costeiras, 0 continente europeu
assentou as bases da politica de gestdo do litoral com a Resolugéo n° 29, de 1973,
do Conselho da Europa. Esse documento preveé a adogao de dispositivos de carater
regulamentar; regulamentacéo da exploragdo dos recursos naturais, da defesa das
margens contra a erosdo marinha, da disposicao final de residuos, da frequéncia e
circulagdo publicas e da préatica de esportes motonauticos; propde a criacdo de
areas protegidas nos locais de valor ambiental, historico ou cultural relevante;
indica a adocdo de sistema de controle da qualidade das &guas costeiras e de
organizacdo para enfrentar os riscos de poluicdo acidental e recomenda a
subordinacdo das licencas para construir e autorizagdo para 0 exercicio de
atividades ao cumprimento de condic@es estritas (RUFINO, 2004).

Ainda em relacdo aos trabalhos do Conselho da Europa em face da
preservacdo do litoral, destaca-se também a Carta Europeia do Ordenamento do

espaco  maritimo.  Art.  1°.  Disponivel em  <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=celex%3A32014L0089>. Acesso em jun 2017.
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Territério, adotada em Torremolinos, Espanha, em 20 de maio de 1983°. O
objetivo da Carta é relativo ao ordenamento do territdrio e a protecdo do meio
ambiente nas regides costeiras do continente europeu. Ainda estabelece que o
ordenamento do territério abrange uma disciplina cientifica, técnica e politica
concebida com um enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o
desenvolvimento equilibrado das regides e organizacao fisica do espaco. No que
concerne ao desenvolvimento equilibrado, este envolve a melhora na qualidade
de vida, a gestdo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente
e utilizacdo racional do territorio e das regides costeiras e ilhas.

Sob o enfoque da regionalizacao das a¢es de cooperacao entre os Estados,
0 Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA, em 1974, criou
0 Programa de Mares Regionais para a protecdo e o desenvolvimento de areas
costeiras e marinhas, envolvendo paises vizinhos em agdes abrangentes e
especificas para a protecdo do meio ambiente marinho®. Nesse sentido, o Brasil
faz parte do Programa de Acéo para Protecdo do Meio Ambiente Marinho das
Atividades baseadas em Terra na Regido do Atlantico Sudoeste (PASO), que é
uma iniciativa para implementacéo regional do Programa Global de Ag¢do para
Protecdo do Meio Ambiente Marinho frente as Atividades baseadas em Terra -
PGA (“Global Programme of Action for the Protection of the Marine
Environment from Land-Based Activities”- GPA), vinculado ao PNUMA, tendo
como objetivo a prevencdo da degradacdo do mar causada por atividades
realizadas em terra.

No direito brasileiro, a legislacdo teve a mesma tendéncia de outros paises,
fruto de influéncias que as a¢des internacionais provocaram para o controle das
atividades humanas sobre o espago maritimo do litoral.

Em &mbito nacional, o tema referente a zona costeira passou a ser regulado
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que em seu § 4°, do art. 225, declarou a
zona costeira como patriménio nacional. O estabelecimento de um plano de
gestdo da zona costeira deu inicio com a iniciativa da Comissao Interministerial
para 0s Recursos do Mar (CIRM), em 1980, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos do Mar (PNRM)’. Esta politica tem o objetivo de integrar vérias
politicas setoriais que tem relagdo com o meio ambiente marinho e costeiro. Ja
em 1988, foi promulgado o marco legal para a gestdo costeira com a Lei n°

SCONSELHO DA EUROPA. Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio de 1983
Disponivel em
<2017.https://alojamientos.uva.es/guia_docente/uploads/2013/474/46059/1/Documento37
pdf>. Acesso em jun 2017.

SUNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME - UNEP. Programa de Mares
Regionais. <http://www.unep.org/regionalseas/>. Acesso em jun 2017.

"BRASIL. Decreto no 5.377 de 23 de fevereiro de 2005. Aprova a Politica Nacional para
0s Recursos do Mar - PNRM. Disponivel em: <
http:/lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 27 ago. 2017,
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7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
regulamentado pelo Decreto n® 5.300/04. Esse Decreto dispde ainda sobre as
regras de uso e ocupacdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla
maritima, e da outras providéncias.

O arcabougo juridico-institucional para o gerenciamento costeiro é
delineado pela Lei n° 7.661|88, que da bases para atuagdo normativa e
administrativa do Estado.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC foi posteriormente
atualizado com Resolugdo Cirm 05/97, a qual aprovou o PNGCII. Com a
atualizagdo, a:

Zona Costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental,
cuja diversidade é marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos,
com interagdes que Ihe conferem um carater de fragilidade e que requerem, por
isso, atencdo especial do poder pablico, conforme demonstra sua inser¢éo na
Constituicdo brasileira como area de patrimdnio nacional 2

Ademais, o PNGCII abarca a no¢do que a maior parte da populacéo
mundial vive em zonas costeiras, com isso, 0 bem-estar e a sobrevivéncia das
populagbes costeiras depende dos sistemas costeiros e a atividade de
gerenciamento implica em um modelo cooperativo entre os diversos niveis e
setores de governo e a sociedade.

No ambito do gerenciamento costeiro, vale observar 0 Projeto de Gestédo
Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla, que é uma ac¢do conjunta entre o
Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), e o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, no ambito da sua Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU/MP). O projeto tem como objetivo a gestdo integrada da orla face a
ocupacao desse espaco, com a aproximacao de politicas publicas ambientais e
patrimoniais e com ampla participacgdo e articulacdo das trés esferas de governo e
sociedade. Como resultado, o Projeto Orla ajudou a levantar as principais
demandas da orla brasileira, como: demandas de urbanizacdo, paisagismos,
construgdo de passarelas elevadas e implementacéo de equipamentos nas praias;
saneamento ambiental; elaboracdo ou revisdo do plano diretor e criagdo,

SMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Plano nacional de gerenciamento
costeiro (PNGC ). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/destaques/item/8644-
plano-nacional-de-gerenciamento-costeiro-pngc>. Acesso em: 27 ago. 2017.
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demarcacdo, elaboracdo ou implantacdo do plano de manejo em unidades de
conservagio.®

Em que pese os avancos juridicos-institucionais acerca da gestdo da zona
marinha, a dimensdo da zona costeira brasileira torna-se um desafio para a
implementacg&o a contendo do PNGCII. Ademais, a zona costeira brasileira é uma
zona especifica de conflitos, onde se localiza a maior parte da populacéo e,
portanto, onde se concentra a maior parte das demandas, como os problemas
relacionados as comunidades de pescadores tradicionais. Assim, é uma area que
ainda precisa de amadurecimento na gestdo integrada para a resolucdo efetiva dos
diversos conflitos e necessidades.

Entretanto, a critica & gestdo da zona costeira, ndo apaga o imperativo de
regulagdo do espago maritimo, uma vez que € um espago relativamente novo e em
desenvolvimento, quando se compara a zona costeira e, por isso mesmo, ha uma
necessidade pungente de regulagcdo. No contexto social econdmico é preciso
realizar a ordenacdo de um espago extremamente inovador e, até certo ponto,
desconhecido, como o espa¢o maritimo.

Somente por meio de politicas publicas o Estado podera, de forma
sistematica e ampla, realizar os fins previstos na Constituigdo (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013), como o Direito Fundamental ao meio ambiente sadio.
Dai a importancia da montagem da agenda, para que essa problematica que gera
insatisfacGes seja colocada em discussdo na agenda governamental, no intuito
formacdo de uma politica publica capaz de integrar o ambiente marinho como um
todo (RUA, 1997).

A montagem da agenda é o momento mais critico no ciclo de uma politica
publica, pois se refere a maneira como os problemas surgem, por isso, tem um
impacto decisivo em todo o processo politico.

Dentro dessa perspectiva, uma estratégia de politica de gestdo deve se
fundir em varios principios: uma aproximacao global, uma perspectiva de logo
prazo, uma gestdo adaptada aos conhecimentos especificos ou setoriais locais, 0
respeito aos ecossistemas, a participagdo de todas as partes envolvidas, a
implicacdo de todas as competéncias administrativas no plano nacional, regional
e local e uma boa articulagéo das politicas piblicas (BORDEREAUX, 2009).

Nesse contexto, destaca-se a Diretiva 2014/89 da Unido Europeia que
estabelece um quadro para a implementagdo da politica maritima sustentavel. Por
meio dela e de sua experiéncia na Europa, seria possivel também criar e
implementar um quadro especifico voltado para a realidade brasileira.

SMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Projeto Orla. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla>. Acesso
em: 27 agosto de 2017.
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2.2 O contexto europeu: a Diretiva 2014/89/EU

A Unido Europeia, diante da necessidade de discutir e regular suas praticas
nos ecossistemas marinhos, comegou um processo de debate sobre uma politica
marinha integrada que teve inicio com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro, e sua
Agenda 21 (BORDEREAUX, 2009). E nesse contexto que a planificagdo do
espaco maritimo surge como instrumento para apoiar as tomadas de decisfes e
politicas setoriais em volta da questdo.

A planificacdo do espago maritimo é a organizacdo espacial das zonas
marinhas para a criacdo de uma gestao integrada em face dos seus diversos usos
e atividades humanas que se relacionam, a fim de estabelecer um
desenvolvimento sustentadvel em seus diversos niveis: ambiental, social,
econdmico, politico e cultural.

A Diretiva da Unido Europeia 2014/89/EU, em seu art. 3°%, estabelece
que:

O ordenamento do espago maritimo é um processo através do qual as
autoridades competentes dos Estados-Membros analisam e organizam as
atividades humanas nas zonas marinhas para alcangar objetivos ecoldgicos,
econémicos e sociais.

Ainda no que concerne a Diretiva 2014/89/EU, em suas consideraces, a
avaliacdo ambiental € tida como uma ferramenta para integrar as questdes
ambientais na preparacao e na adogao de planos e programas, que é também tema
da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. A avaliacdo
ambiental é necessaria para que esses futuros planos e programas no tocante a
politica de integracdo do meio ambiente marinho tenham o méximo de eficiéncia
conforme o principio do desenvolvimento sustentavel.

Em 23 de julho de 2014 foi adotada a Diretiva 2014/89/EU, que estabelece
um quadro para a ordenacédo do espago maritimo, a fim de promover o crescimento
sustentavel das economias maritimas, das zonas marinhas, assim como dos
recursos marinhos. Nesse sentido, a planificacdo do espaco maritimo se torna o
mais importante instrumento da politica maritima integrada europeia.

A discussdo europeia sobre a planificagdo do espaco maritimo se
enquadra no quadro internacional acerca da prote¢do marinha. De inicio com
a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar— CNUDM, de 10 de
dezembro de 1982, embora ela ndo trate especificamente sobre o ordenamento,

UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2014/89/EU do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia de 23 de julho de 2014. Estabelece um quadro para a planificagdo do
espaco maritimo. Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=celex%3A32014L0089>. Acesso em junho de 2017.
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por outro lado cria uma base acerca das questdes e zonas maritimas em ambito
internacional.

A planificacdo do espaco maritimo europeu é um processo evolutivo, que
se deu inicialmente por meio do zoneamento estabelecido numa base setorial,
como a regulagdo da pesca, que foi uma das primeiras atividades maritimas a ser
discutida pelo Direito da Unido Europeia e ser composta de definicBes de zonas
maritimas. Posteriormente, destaca-se a ado¢do da Diretiva 1992/43/CE,
concernente a conservacao dos habitats naturais, da fauna e flora selvagens e a
Resolucdo do Conselho 92/C59/01, relativa a futura politica comunitaria acerca
da zona costeira europeia (CUDENNEC, 2015).

Uma recomendacao relativa a uma estratégia de gestdo integrada nas
zonas costeira europeias foi adotada em 2002 (2002/413/CE). Em 10 de outubro
de 2007, a Comissdo Europeia publica o Livro Azul (COM/2007/575 final) que
traz a ideia de que a politica maritima deve privilegiar uma aproximagdo integrada
e Inter setorial, com o objetivo de enfrentar a globalizacdo, as mudancas
climéticas, a deterioracdo do meio marinho, a seguranca e soberania maritima,
assim como a seguranca energetica e seu uso sustentvel. Demais disso, o Livro
azul privilegia trés instrumentos horizontais de ordenagdo integrada: a vigilancia
maritima - crucial para uma utilizagéo segura do espago maritimo -, a planificagao
do espago maritimo - um instrumento de planificacdo essencial para uma tomada
de decisdo sustentavel - e uma fonte exaustiva e acessivel de dados e informagéao?*.

Em 2008 foi adotada a Diretiva 2008/56/CE “Estratégia para o meio
marinho”, que estabelece como objetivo em seu art. 1°, a criacdo de um quadro de
acdo comunitaria no dominio da politica para 0 meio marinho, no &mbito do qual
os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para obter ou manter
um bom estado ambiental no meio marinho até 2020%,

Em seu art. 3°, a Diretiva esclarece o que seria a definicdo de bom estado
ambiental:

0O estado ambiental das aguas marinhas quando estas constituem oceanos e
mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sd0s e produtivos nas suas
condicBes intrinsecas, e quando a utilizacdo do meio marinho é sustentével,

IUNIAO EUROPEIA. COM/2007/575 final. Communication from the commission to the
european parliament, the council, the european economic and social committee and the

committee of the regions. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF>.  Acesso
em jun 2017.

2UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
17 de Junho de 2008. Estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica
para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»). Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32008L0056 >. Acesso em jun
2017.
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salvaguardando assim o potencial para utilizacGes e atividades das geragOes
atuais e futuras.

A Diretiva “Estratégia para o meio marinho” ¢ um instrumento que
integra outros documentos preexistentes no entorno do estabelecimento de zonas
marinhas protegidas.

No que tange a Diretiva 2014/89/EU, esta imp0s a cada Estado-membro
0 estabelecimento e aplicacdo de um programa de ordenamento do espaco
maritimo até 2021 (art. 4°), dando prosseguimento a outros documentos que tem
como finalidade a cooperacéo entre os Estados-membros.

Como objetivo do ordenamento do espago maritimo,

Os Estados-Membros devem ter em conta aspetos econémicos, sociais e
ambientais, para apoiar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel no setor
maritimo, aplicando uma abordagem ecossistémica para promover a
coexisténcia de atividades e utilizagdes pertinentes (art. 5°).

Assim, no tocante ao ordenamento, os Estados devem almejar o
desenvolvimento sustentavel de diversas atividades praticadas no espago
maritimo, como o transporte maritimo, a pesca, aquicultura, turismo, mineracao,
investigacao cientifica, instalacGes e infraestruturas para a prospeccao, exploracdo
e extracdo de petroleo, de gas e de outros recursos energéticos, de minérios e
agregados, e para a producéo de energia a partir de fontes renovaveis. Portanto, a
planificacdo do espaco maritimo deve promover a distribuigdo espacial e temporal
das atividades e das utilizagGes atuais e futuras nas suas aguas marinha (art. 8).

A gestdo integrada das zonas costeiras sai do &mbito da Diretiva, dando
lugar a necessidade de ter em conta as interacGes terra-mar, de forma mais ampla.
Por isso, os Estados-Membros podem aplicar outros processos formais ou
informais, como a gestdo integrada da zona costeira. O que os Estados visam é
promover por meio do ordenamento do espago maritimo é a coeréncia com outros
planos ou politicas, como propriamente a gestao integrada das zonas costeiras (art.
7).

Quanto a participacdo no processo de planificagdo do espaco maritimo, a
Diretiva 2014/89/EU estabelece a criacdo de métodos de participagdo publica,
para que todos os envolvidos, autoridades e partes interessadas tenham amplo
acesso aos planos elaborados (art. 9).

No &mbito de suas considera¢des da Diretiva aponta para a Diretiva
2001/42/CE, que estabelece a avaliagdo ambiental como um instrumento
importante para integrar as considera¢cdes ambientais na preparagdo e na ado¢do
de planos e programas.

LIMA, R. A. O licenciamento ambiental como instrumento de gestio sustentdvel da politica de planificacio do espago
matitimo brasileiro. Revista de Direito Setotial e Regulatétio, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 73-94, outubro de
2017.



84 O licenciamento ambiental como instrumento de gestio sustentdvel da politica... (p. 73-94)

A avaliacdo ambiental constitui um instrumento importante de integracéo das
consideragBes ambientais na preparacéo e aprovagdo de determinados planos e
programas que possam ter efeitos significativos no ambiente nos Estados-
Membros, uma vez que garante que os efeitos ambientais da aplicagdo dos
planos e programas sdo tomados em consideracdo durante a sua preparacao
antes da sua aprovagdo.’®

A Diretiva 2001/42/CE aponta a necessidade de criacdo de um quadro
minimo de avaliacdo ambiental que estabeleca os principios gerais do sistema de
avaliacdo ambiental, uma vez que a aprovacdo de procedimentos de avaliacdo
ambiental a nivel do planejamento e da programacdo ird beneficiar as empresas,
proporcionando um quadro de funcionamento mais coerente pela inclusdo das
informacdes ambientais pertinentes no processo de tomada de decisdo. A inclusdo
de um conjunto mais vasto de fatores no processo de tomada de decisdes devera
contribuir para solugdes mais eficazes e sustentaveis.

Um instrumento especifico na avaliagdo ambiental é o licenciamento
ambiental, o qual poderia fazer parte do sistema da planificacdo do espaco
maritimo dentro de um processo unificado, com regras de competéncia especificas
e etapas claras.

A planificacdo do espago maritimo € um processo de base ambiental,
econdmica e social por meio do desenvolvimento sustentavel. Além disso, é um
procedimento politico, com gestdo integrada, baseada no ecossistema, adaptativa
e ciclica (atores precisam convergir opiniGes), mas é estratégico e participativo.

Como j& mencionado, o Estado brasileiro ainda ndo possui uma politica de
planificacdo do espago maritimo, embora j& o utilize amplamente. O que h4 é uma
politica para o gerenciamento costeiro. Diante dessa experiéncia europeia,
observa-se que 0 uso integrado ou compartilhnado do meio ambiente marinho é
desafio para o Brasil, primeiro pela extensdo do territério nacional, além da
dificuldade de engajamento de todos os setores envolvidos nas zonas costeiras e
marinha. Assim, a Diretiva 2014/89/EU pode representar uma fonte de
intercAmbio para o ordenamento juridico brasileiro no que concerne a politica de
protecdo maritima e seu ordenamento.

BUNIAO EUROPEIA. Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
27 de Junho de 2001. Relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas

no ambiente. Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32008L0056 >. Acesso em junho de 2017.
LIMA, R. A. O licenciamento ambiental como instrumento de gestio sustentdvel da politica de planificacio do espago
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3. O licenciamento ambiental e sua funcido de gestido sustentavel

O meio ambiente € bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida!*. Diante disso, o Poder Plblico utiliza-se de uma série de
instrumentos de controle, que deverdo ser utilizados caso haja algum dano ou
intervengdo sobre o meio ambiente em questao.

O licenciamento ambiental € um desses instrumentos de gestdo da
politica ambiental, na medida em que, por meio dele, a administracdo publica
exerce o controle sobre atividades antropicas que interferem no equilibrio
ambiental, em conformidade com o desenvolvimento econdmico e a protecdo das
condigbes ambientais (MILARE, 2015).

Por conseguinte, o licenciamento se destina a autorizar, de acordo com
preceitos legais, normas administrativas e rituais, a implementacéo de atividades
ou empreendimentos que causam ou possam causar algum dano no meio, seja ele
na area terrestre ou em &rea marinha.

Diante disso, vale observar como se da o processo do licenciamento
ambiental no meio marinho e sua atividade como instrumento de efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, aponta-se para o licenciamento ambiental como um dos
instrumentos para a efetivagdo da politica de planificacdo do espaco maritimo,
que vai atuar mediante o desenvolvimento sustentavel'® dessa area especifica.
Assim, no ambito da politica ambiental, o licenciamento, por meio dos seus
estudos, tem a finalidade de ndo apenas garantir a prevencdo do dano ambiental,
mas necessariamente também atuar no planejamento, visando ao uso sustentavel
dos recursos ambientais.

3.1 O Licenciamento Ambiental no Meio Marinho

A base normativa do licenciamento ambiental foi iniciada com a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela Lei n° 6.938|81, que em seu
art. 100, fica estabelecido que:

A construco, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

YBRASIL. Constituicdo Federal de 1998. Art. 225.

1“0 desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
RELATORIO BRUNDTLAND. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988, p. 46
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O legislador constituinte assegura o Estudo de Impacto Ambiental - EIA
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente!® e, com isso, garantiu também o licenciamento
ambiental.

Com relagdo ao EIA, a PNMA néo dispde acerca do mesmo, ficando a
cargo de resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a
missdo de tratar as normas gerais. A Resolugdo do CONAMA n°001/1986% além
de trazer outras disposicBes, enumera, em seu art. 2°, atividades especificas
modificadoras do meio ambiente que demandam elaboragéo e aprovacdo de EIA
no processo de licenciamento ambiental, como ferrovias, aeroportos, extracdo de
minérios, dentre outros.

A redacdo da Resolugdo n° 001/1986 lista os empreendimentos que
necessitam do EIA, entretanto gera interpretagdes divergentes, ora no sentindo de
que o rol é meramente exemplificativo, ficando a cargo do 6rgdo licenciador
competente exigir o EIA ou ndo conforme sua avaliagdo acerca da significancia
do potencial impacto da atividade ou empreendimento no meio ambiente, mesmo
nos casos previstos; ora no sentido de que nos referidos casos da Resolugdo
sempre sera obrigatorio o EIA e toda vez em que o 6rgao entender que o impacto
é significativo.

Essa divergéncia ainda ficou mais latente com a edicdo da Resolucéo n°
237/1997 do CONAMA, que em seu art. 7° estabeleceu que:

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependeré de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-d4 publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias plblicas, quando couber, de acordo com a
regulamentagéo.

No que concerne ao licenciamento ambiental no meio marinho, a
Resolucdo n® 237/1997, em seu art. 4°, estabelece que é da competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis -
IBAMA, 06rgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional localizadas no mar territorial,
na plataforma continental e na zona econdmica.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1998. Art. 23, paragrafo Unico.
YCONAMA. Resolugéo 001/86. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em jun 2017.
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Além das Resolucbes n° 001/1986 e n° 237/1997, ha outros atos
normativos do CONAMA dispondo acerca do licenciamento ambiental. Todavia,
cabe aqui mencionar a Lei Complementar n® 140/2011 disp8e sobre a cooperagéo
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios em matéria ambiental, com
base nos incisos 111, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do Artigo 23 da CF28,

A Lei Complementar n® 140/2011 fixa as normas para a cooperacao entre
os Entes Federativos®®, com isso explicita quais sdo as atribuices especificas e
compartilhadas no que tange ao licenciamento e outras atividades
governamentais.

O art. 7° da LC 140/2011 assegura que cabe a Unido promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva. Por outro lado, o Pardgrafo Gnico desse mesmo artigo, aponta que:

O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente dreas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera
de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao
Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

O fundamento do paragrafo Unico do art. 7° da LC 140/2011 parece
contraditério, da entender que o IBAMA ndo deve se ocupar com licenciamento
de empreendimentos de menor porte ou de atividades que ndo sejam de interesse
da Unido. Com isso, fica a cargo da Unido, que acabar por retirar dos demais Entes
de aceitar ou nfo essa deliberacdo (MILARE, 2015) e acaba por gerar conflitos
de competéncia. Todavia, 0 Decreto n® 8.437|2015 regulamentou o paragrafo
Unico, estabelecendo em seu art. 3°, § 3

A competéncia para o licenciamento serd da Unido quando caracterizadas
situacbes que comprometam a continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético, reconhecidas pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

1BRASIL. Lei Complementar n° 140/2011, Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI
e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢o das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas
e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

1SBRASIL. Constituicdo Federal de 1998. Art. 225, § 1°, IV.
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- CMSE, ou a necessidade de sistemas de transmissdo de energia elétrica
associados a empreendimentos estratégicos, indicada pelo Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE.

No que concerne ao licenciamento de atividades e empreendimentos
especificos no ambiente marinho, o que ha séo parcas legislagdes setoriais, como
é o caso do licenciamento ambiental das atividades maritimas de exploracdo e
producéo de petrdleo e gas natural, que teve regulacdo recente com a Portaria do
Ministério do Meio Ambiente - MMA n° 422, de 26 de outubro de 2011. Essa
Portaria dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental federal de
atividades e empreendimentos de exploragéo e producéo de petréleo e gas natural
no ambiente marinho e em zona de transigao terra-mar.

A Portaria n® 422 do MMA estabelece a competéncia do 6rgédo federal para
licenciar as atividades relacionadas ao petrdleo e gas natural, fato que vai ao
encontro com a LC n® 140 e ao o Decreto n° 8.437|2015. Por outro lado, ndo
esclarece conflitos de competéncia com outros 6rgdos que também tratam dessas
atividades, como a Agéncia Nacional do Petr6leo e o Ministério da Marinha —
MM, no que tange a fiscalizacéo, por exemplo.?°

O licenciamento ambiental de atividades de aquisicdo de dados sismicos
maritimos e em zonas de transi¢do terra-mar tem aporte na Resolugdo n° 350|04
do CONAMA, a qual estabelece a regras especificas de licenciamento em razao
do carater temporario, da mobilidade e da auséncia de instalagdes fixas.

Outra atividade especifica potencialmente causadora de impactos
ambientais é a produgéo de energia edlica offshore?!. Recentemente foi publicada
a Resolugdo do CONAMA N° 462/2014 com o objetivo de estabelecer
procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geracdo de energia elétrica a partir de matriz e6lica em superficie terrestre.
Essa Resolucdo veio com o intuito de reduzir o prazo para concessdo das licencas
ambientais relativas a empreendimentos de energia e6lica, além da diminuicdo da
inseguranca juridica gerada pela auséncia de regulamentacdo especifica.

2OANP: Decreto 2.455|98, art. 4°, VII: fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com
6rgdos dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da indstria do petroleo,
bem como aplicar san¢fes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou
contrato. MM: Decreto 62.837|68, art. 10: A fiscalizacdo da exploracdo e da pesquisa
citadas neste Decreto sera exercida, normalmente, por intermédio de observadores
indicados pelo Ministério da Marinha, para acompanhar, parcial ou totalmente, os trabalhos
autorizados. Quaisquer autoridades navais sediadas em portos nacionais ou navegando
sobre a plataforma submarina, em dguas interiores ou do mar territorial, poderdo tomar a
iniciativa de merecer tal fiscalizagdo, quando julgarem necessario.

2IBRASIL. Decreto n° 8.437|2015. Art. 2% Para os fins deste Decreto, adotam-se as
seguintes defini¢des: XX VI - offshore - ambiente marinho e zona de transicéo terra-mar ou
area localizada no mar. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/d8437.htm>. Acesso em: 24 agosto de 2016.
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Muito embora se tenha uma legislacdo para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de energia eolica onshore, sua realizagdo no mar, mais
especificamente, na plataforma continental ndo é um futuro muito distante e sem
vislumbre. Tendo em conta a necessidade da mudanca da matriz energética diante
da probleméatica da mudanga do clima, a instalacdo de usinas edlicas offshore é
viavel na costa brasileira, até porque as condigdes climaticas do pais sdo bastante
favoraveis. Perante essa realidade proxima, existe uma necessidade latente para
uma regulacdo especifica para essas atividades, especialmente no que concerne
ao licenciamento ambiental.

Outro aspecto que carece de ser analisado é a Lei 9.966|00, que trata da
prevencdo, do controle e da fiscalizagdo da poluicdo causada pelo lancamento de
6leo em &guas sob jurisdicdo nacional. Se h4 uma legislacdo especifica que
observa a poluicdo em 4gua nacionais, ndo se pode dizer 0 mesmo acerca da
poluicéo e avaliacdo dos impactos ambientais num contexto transfronteirico, que
é uma questdo especifica que pode envolver o Estado brasileiro. Vale observar
que existe a Convencdo relativa a Avaliacdo dos Impactos Ambientais num
Contexto Transfronteiras de 1991, a ESPOO Convention, no &mbito europeu.

Por tudo isso, hd a necessidade de harmonizacdo e integracdo de
procedimentos do licenciamento ambiental. Essa mistura de regulacéo setorial,
em muitos casos, acarreta em uma desarmonizardo ou conflitos quando se trata de
competéncias e terminologias utilizadas para as atividades desenvolvidas no mar.
Nesse sentido, a planificacdo do espaco maritimo, com procedimentos claros e
especificos de licenciamento, proporcionaria um desenvolvimento mais
harménico das atividades de pesca, mineracdo, energia, navegagdo, turismo,
transporte, dentro de uma visdo de gestdo integrada, em conformidade com a
utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos e o crescimento sustentavel das
atividades econdmicas desenvolvidas do mar.

3.2 O Licenciamento como Instrumento de Efetivacao do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel

O licenciamento ambiental como instrumento da politica de planificacdo
do espago maritimo assume o papel de realizador do principio do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que se busca assegurar que a
atividade econémica possua conformidade ambiental.

Esse processo de desenvolvimento sustentavel é uma transi¢do de um
novo paradigma de desenvolvimento, que envolve inovagdes nas consciéncias da
sociedade, que inclui novas propostas de desenvolvimento diferenciadas, como
aquela voltada para a sustentabilidade (BUARQUE, 2002). E um conceito
incessantemente utilizado em matéria de direito internacional (DUPUY;
VINUALES, 2015).
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No que se refere a gestdo ambiental marinha a sustentabilidade tem
relacdo estreita com o processo de globalizacdo em que se busca utilizar
instrumentos para salvaguardar o meio ambiente sadio e equilibrado para as
geragdes presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras. Nesse
sentido, 0 meio ambiente marinho abrange uma area extensa e rica que deve ser
protegida, seja em termos dos usos dos recursos naturais, seja em face da
soberania do pais, bem como fonte de desenvolvimento socioeconémico.

Vale salientar que desenvolvimento aqui é no sentido qualitativo e
sustentavel, relacionado as concepcdes de inclusdo social, politica, econdmica,
cultural e ambiental, ainda mais na area marinha que é uma regido incluida do
projeto de desenvolvimento.

O instrumento do licenciamento ambiental nessa perspectiva se trata de um
modelo com o objetivo de estabelecer um aproveitamento racional e
ecologicamente sustentavel da natureza, em beneficio da sociedade e das partes
envolvidas, levando-as a absorver padrées de gestdo da biodiversidade, através de
seus proprios interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento
(SACHS, 2004). O proprio mecanismo de audiéncias puablicas envolve as
populacGes na fase de decisdo na implementacdo do licenciamento.

Toda essa discussdo tem relagdo também com uma racionalidade
ambiental, face ecoldgica de sustentabilidade e autogestdo dos potenciais
ecoldgicos, o qual envolve o uso equilibrado dos bens ambientais, bem como a
melhoria nas condi¢Bes de vida da populacdo, seja ela urbana ou rural (LEFF,
2009).

O manejo integrado e sustentivel dos recursos naturais d& sentido e
organizam 0S pProcessos econémico e sociais por meio de instrumentos, que sdo
meios e fins socialmente construidos, como o licenciamento ambiental.

Conclusao

N&o obstante o Estado brasileiro tenha avangado no que se refere a gestao
da zona costeira com a Politica e o Plano de Gerenciamento Costeiro, por outro
lado, em relacdo a gestdo do espaco maritimo legislacdo avancou pouco. Hoje
existe um conjunto pouco articulado de normas direcionadas para essa area
especifica.

O uso compartilhado e integrado dentro de uma politica de planificacéo do
espaco maritimo é um desafio para a agenda governamental e para o ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, o ensaio europeu com a politica de integragédo
do espaco maritimo pode ser encarado com uma fonte de troca de experiéncias
para o Estado brasileiro. E bem verdade que cada Estado apresenta suas
especificidades, todavia a legislacdo europeia pode representar um ponto de
intercambio e estimulo.
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O uso cada vez maior do espaco marinho, com diversas atividades
econdmicas sendo implementadas sem a devida regulagdo para tanto, traz
maleficios e vai de encontro com o fim do desenvolvimento sustentével. Para
tanto, chama-se atencdo para o instrumento do licenciamento ambiental como
instrumento de efetivagdo do desenvolvimento sustentavel na politica de
planificagdo do espago maritimo.

A consolidacdo da legislacdo relacionada ao licenciamento ambiental no
meio marinho, sendo aquele instrumento da politica de planificacdo do espaco
maritimo, podera tracar um caminho que permita ao Estado brasileiro, os atores
envolvidos e a sociedade utilizar os recursos naturais e implementar atividades
econdmicas voltadas para um desenvolvimento sustentavel, em que ha a
participacdo e ganho de todos, especialmente do préprio meio ambiente marinho.
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