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Abstract

Purpose — This paper addresses the competence limit for the audit of regulatory
agencies in Brazil, as well as identifies institutional behavior from selected
cases of 2018.

Methodology/approach/design — The methodology used was the bibliographic
review of the topic, from which a questionnaire was elaborated to apply on the
selected cases.

Findings — The Brazilian doctrine accepts the control on regulatory agencies,
diverging only about its extent. The Brazilian Federal Court of Audit, in general,
even in cases of greater tension to control limits, acts within its legal mandate,
although it surpasses its possibilities of orders to the audited parts.

Keywords: Regulatory agencies. External control. Brazilian Federal Court of
Audit. Limits to control.

Resumo

Proposito — O presente estudo busca esclarecer quais sdo os limites ao controle
das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido, além de
exemplificar a observancia ou ndo desses limites a partir de casos selecionados
de 2018.

Metodologia/abordagem/design — A metodologia utilizada foi a reviséo
bibliografica do tema, a partir da qual se elaborou curto questionario sobre a
observancia dos limites ao controle, aplicados aos casos selecionados.
Resultados — Pelo estudo, chegou-se a concluséo de que a doutrina ndo rejeita
a possibilidade de controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da
Unido, divergindo apenas quanto a extensao desse controle. Também, conclui-
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se que o Tribunal de Contas da Unido, em geral, mesmos nos casos de maior
tensdo aos limites do controle, age dentro de suas possibilidades de controle,
embora extrapole as ordens ao jurisdicionado.

Palavras-chave: Agéncias reguladoras. Controle externo. Tribunal de Contas da
Unido. Limites ao controle.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco a anélise da recente atuacdo do Tribunal
de Contas da Unido no controle externo das agéncias reguladoras. Trata-se de
tema atual e relevante, devido a crescente intervencao da Corte de Contas nas
atividades de fiscaliza¢do, normativa e de apoio as desestatizacGes desses entes.

Embora a prdpria tematica do controle das agéncias reguladoras esteja em
debate ao menos desde o inicio dos anos 2000, em pequeno intervalo apés a
criacdo de boa parte das agéncias federais?, até pouco tempo atras o foco do
debate se dava mais detidamente sobre o controle judicial das agéncias®.
Quanto a esse ponto, atualmente, entende-se cada vez mais ser cabivel o
controle jurisdicional dos atos discricionarios da Administragdo Publica, mesmo
aqueles técnicos exarados por agéncias reguladoras, embora parte da doutrina
insista que “sempre que mais de uma decisdo eminentemente técnica for legal
(...) e cabivel para o caso concreto, ndo pode o Poder Judiciario substituir-se ao
administrador pablico e fazer valer sua decisdo” (SCHIRATO, s.d.).

O presente artigo estrutura-se em trés partes. Na primeira, realizam-se
breves apontamentos sobre as agéncias reguladoras e sobre o controle sobre

! Vide, por exemplo, o Seminario Internacional “Quem controla as agéncias
reguladoras de servigos publicos?”, promovido pelo Instituto Hélio Beltrdo em
setembro de 2001.
2 A Anatel, por exemplo, foi criada a partir da Lei Geral de Telecomunicages (Lei
Federal n® 9.472/1997), em 16 de julho de 1997. Aneel, por sua vez, criada pela Lei
Federal n°9.427 de 26 de dezembro de 1996. Da mesma forma ANP foi criada em 1998,
ANVISA em 1999, ANTAQ e ANTT foram criadas em 2002 e ANAC em 2005.
% Ainda que, naturalmente, se reconhecesse a Controladoria-Geral da Unido, o préprio
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Plblico como outros 6rgdos de controle
(IHB, 2003, p. 3). Da mesma maneira note-se que as Instru¢des Normativas do Tribunal
de Contas da Unido que regiam o acompanhamento dos processos de desestatizacdo
perante a Corte, recentemente substituidas, datam de 1998 (IN 27), 2004 (IN 46) e 2007
IN 52).
S Veja-se, por exemplo, a edicdo de livros sobre o tema ainda em 2005 (GUERRA,
Sérgio. Controle Judicial dos Atos Regulatorios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005) e
a existéncia de dissertagdo de mestrado sobre o0 tema ja em 2006: Controle Judicial dos
Atos das Agéncias Reguladoras, de Andressa Mendes Pinheiro Assed, orientada por
Marcos Juruena Villela Souto, pela Universidade Gama Filho/RJ.
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elas, a partir de bibliografia recente sobre o assunto. Na segunda parte, sdo
elencados critérios para o estabelecimento de limites ao controle das agéncias
reguladoras, principalmente a partir de exposicdo de José Vicente de Mendonca.
Por fim, na terceira parte, realiza-se a exposicéo e analise de recentes julgados
do Tribunal de Contas da Unido, de forma a exemplificar a tensdo existente na
relacdo de controle das agéncias reguladoras.

Com este trabalho, busca-se confirmar se o Tribunal de Contas da Unido tem
agido dentro de suas competéncias constitucionais quando realiza o controle da
atividade fim das agéncias reguladoras, mesmo em casos criticos.

AGENCIAS REGULADORAS E SEU CONTROLE

Antes de se adentrar sobre o controle das agéncias reguladoras, vale fazer
breves apontamentos sobre o porqué de sua criacao.

Assim, cumpre ressaltar que as agéncias reguladoras sdo entes estatais
criados em meados da década de 1990, periodo no qual aconteceu reforma do
Estado, de um modelo em que havia intervencéao direta ha economia para um
modelo em que o Estado, gerencial, abriu espago para a exploragdo de servigos
publicos por parte de empresas privadas. Trata-se de movimento, portanto, de
segregacdo entre as atividades de regulacéo e a de prestacdo dos servigos, 0 que
torna necessario desenvolver desenho institucional para o controle da atividade
privada, seja a partir da regulagdo desses servicos, seja para implementar e
fomentar a concorréncia (SCHIRATO, s.d.).

Ou seja, como também aponta Vitor Rhein Schirato (s.d.):

(..) as agéncias reguladoras independentes surgem no Direito
Administrativo brasileiro — assim como em diversos outros ordenamentos
juridicos — como 0 instrumento de atuagdo estatal nos setores em que tal
atuagdo seja necessaria para o alcance das finalidades pdblicas impostas ao
Estado pelo ordenamento juridico, em decorréncia de sua retirada da
exploragdo direta de determinadas atividades e servigos. Pode-se até mesmo
afirmar que o advento das agéncias reguladoras independentes é um
pressuposto para 0s processos de privatizagdo e desestatizagao.

Nesse sentido, as agéncias reguladoras tém como objetivo tanto suprir a
auséncia do Estado nas atividades das quais ele se retira para assegurar o alcance
das finalidades publicas impostas pelo ordenamento juridico (como a
universalizagdo de servigos), quanto para conferir aos agentes econémicos
privados seguranca juridica de estabilidade e confiabilidade das regras vigentes
nos setores regulados (idem).

Trata-se de objetivos que, tradicionalmente, sdo perseguidos por meio de
desenho institucional que busque o afastamento de instabilidades tipicas com as
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relagGes com o Poder Pablico, como caracteristico das relagGes pendulares entre
Governo e Politica. No caso das agéncias reguladoras, “isso foi atingido por
meio da conferéncia de independéncia e autonomia (...), de forma que suas
decisOes sejam Unica e exclusivamente técnicas, sem preferéncias ou distorgdes
decorrentes de favorecimentos politicos” (SCHIRATO, s.d.).

Ainda, conforme MENEZES (2012),

O pressuposto ideoldgico desse desenho institucional consiste em que 0s
critérios de eficcia, eficiéncia e de adequacéo técnica devem sobrepor-se as
decisdes politicas de justica relativa entre grupos da sociedade, por exemplo,
de modo a proporcionar um ambiente de mercado favoravel aos
investimentos.

Assim, tais objetivos levariam a um desenho com caracteristicas essenciais,
a saber (MENDONCGCA, 2012):

(i) autonomia decisoria reforcada gracas a vedagdo do recurso
hierarquico imprdprio; a existéncia de restrices & nomeagéo e a exoneragao
de seus dirigentes maximos; e a captacdo de recursos por intermédio de “taxas
regulatdrias”; (ii) capacidade normativa; (iii) abertura a sociedade de seu
processo de tomada de decisdes e de producdo de normas por intermédio de
audiéncias e de consultas publicas; (iv) a afirmaco de uma genérica maior
capacidade técnica comparativamente aos orgdos e autarquias “comuns” (...).

Na época da criacdo das agéncias reguladoras no Brasil, em meados da
década de 1990, quando a doutrina ainda se estava formando sobre as
possibilidades de controles desses entes, a posi¢do que admitia maior
possibilidades de controle apontava que cabia ao TCU apenas o controle juridico
formal e o controle operacional sobre contratos de gestéo.

Inclusive, quanto a esse tema, é de se observar o antigo entendimento no
sentido de que, por terem as decisdes das agéncias reguladoras carater
eminentemente técnico com relacdo a atividade regulada, ndo se poderia
conceber um controle jurisdicional ilimitado, vez que o Poder Judiciario (e, pela
I6gica, também os 6rgdos de controle) ndo deteria 0 conhecimento necessario
para aferir a correcdo das decisdes emitidas no campo da “discricionariedade
técnica” (SCHIRATO, s.d.)°.

5 O proprio termo “discricionariedade técnica”, utilizado especialmente por aqueles que
defendem maiores limites ao controle sobre as agéncias reguladoras, padece do defeito
de sua indeterminagdo. Ora, se as “auditorias operacionais” ndo poderiam ser
interpretadas de forma ampla, por que a discricionariedade técnica poderia? E a critica
que faz MENDONGCA (p. .160), ao apontar que ndo ha clareza sobre o que seriam as
“operagdes das agéncias reguladoras, se apenas as operagdes tipicas de pessoal,
celebragdo de licitagdes ou se envolveriam também as “operagdes” de autorizagdo de
aumento de tarifa e edicdo de normativos.
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Entretanto, o que se observa hoje é uma extensdo do dito controle
operacional a prépria fiscalizacdo de acdes e omissdes de dirigentes, revisao e
anulacdo de atos normativos e mesmo a propria substituicdo do regulador.

Sdo temas que, por cada um, levantam questionamentos proprios. Por
exemplo, quanto ao conceito de “auditoria operacional”, podemos fazer mengao
aos estudos de SUNDFELD e CAMARA. De acordo com 0s autores, a auditoria
operacional — ou auditoria de performance — ndo tomaria como referéncia o
cumprimento da legislacdo setorial substantiva, ou seja, ndo se daria com a
revisdo de cada decisdo da entidade fiscalizada, mas, sim, a avaliacdo dos
pardmetros de economicidade, eficiéncia e efetividade de cada ente. Traria
como resultados ndo determinagdes, mas sim recomendagdes de aprimoramento
da atuacdo geral da entidade (SUNDFELD e CAMARA, 2012).

Ainda, o entendimento é o de que, quando o 6rgéao de controle, no exercicio
de sua competéncia fiscalizatoria operacional, viesse a constatar ilegalidades
alheias a sua jurisdicdo, caber-lhe-ia representar as autoridades competentes, e
ndo determinar, ele proprio, a correcdo do ato ou a puni¢do dos responsaveis
pela ilegalidade (idem).

A fiscalizacdo de acBes e omissbes de dirigentes, por sua vez, é
exemplificada em recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido. A
primeira, TC 014.689/2014-6, Ac6rdao 738/2017-P. Trata-se de Relatdrio de
Acompanhamento do contrato de concesséo da BR-040/MG-RJ, duplicacdo da
Nova Subida da Serra de Petrépolis, em que havia propositura de multa e
inabilitacdo para o exercicio de funges para membros da diretoria da ANTT e
técnicos de segundo e terceiro escaldo que atuaram no assunto.

A segunda decisdo, no TC 014.624/2014-1, o Acérddo 1704/2018-P,
referente a auditoria operacional acerca dos principais gargalos para liberacéo
de carga conteinerizada na importagéo nos portos maritimos da regido Sudeste,
em que os diretores da agéncia reguladora que participaram da edicdo da
Resolugdo n® 2.389/2012 foram multados em R$ 30.000,00 por “omissdo por
parte dos gestores em minimizar falhas de mercado e em editar nova norma
compativel com o novo marco regulatdrio”, sem prejuizo de apuragdo contra
diretores anteriores. E um dos casos selecionados a que se dara maior atengo
em secdo posterior.

A revisdo e anulacdo de atos normativos das agéncias reguladoras pelo
Tribunal de Contas, por sua vez, é exemplificada pelo Acérddo 380/2018-P, no
TC 003.667/2018-0, no qual 0 TCU determinou a ANTAQ que se abstivesse de
examinar pedidos de autorizacdo de afretamento de embarcacdo estrangeira
conforme os pardmetros estabelecidos em sua Resolucdo Normativa ANTAQ
n° 1/2015, por entender que o ato normativo da agéncia reguladora teria

GOMES, G. M. C. Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido: casos
selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 5, n. 2, p. 109-128, outubro 2019.



114 Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo TCU ... (p. 109-128)

incorrido em grave violacdo ao principio da legalidade. Também é um dos casos
selecionados a que se fara analise mais detida posteriormente.

Por fim, outra questdo de recente interesse no controle das agéncias
reguladoras é a possibilidade de substituicdo ao regulador, quando determina a
alteracdo de metodologia de estudo utilizada por ele para a adogdo de
metodologia gestada no proprio 6rgéo de controle. O exemplo é o Aco6rdao
290/2018-P, no qual o TCU referendou medida cautelar para determinar a
ANTT a mudanca de critérios aplicados em reajustes de pedagios,
especificamente em virtude do impacto advindo da Lei n® 13.103/2015 (Lei dos
Caminhoneiros).

Diante de tantos assuntos e exemplos da expansdo das possibilidades de
controle sobre agéncias reguladoras, argumenta-se que tal atividade traz
inseguranca juridica a atuacdo destas, provocando, portanto, a necessidade de
uma clarificacdo na competéncia da Corte de Contas. Assim, reconhece-se a
importancia da melhor definicdo das competéncias do Tribunal de Contas da
Unido no desenho institucional do controle da regulagdo no Brasil®,
principalmente a partir dos pontos de vista estrutural quanto conjuntural (IHB,
2003). Isso porque, do ponto de vista estrutural, a superposicdo de controles e a
auséncia de harmonizag&o entre eles podem vir a constituir fator de inseguranca
para os 6rgéos técnicos e de direcdo das agéncias’, assim como amplia as areas
de conflito intragovernamental e a possibilidade de litigio entre elas e as
empresas concessionrias e 0s usuarios dos servigos publicos.

Do angulo conjuntural, “a incerteza acerca dos controles inibe os
investidores e aumenta custos tanto para o setor publico quanto para os
prestadores dos servigos e 0s USuarios”.

Por outro lado, ha também autores — e neles se incluem inclusive Ministros
do Tribunal de Contas da Unido — que apontam a regularidade desse controle,
como indicativo de que “a accountability e 0s mecanismos de transparéncia e
controle sdo centrais para uma atuagdo legitima das agéncias” (MENEZES,
2012), aumentando a credibilidade e a seguranca da politica regulatéria, vez que
inibe um possivel comportamento oportunista do regulador (idem). Autores com
esse entendimento apontam que, na verdade, o Tribunal de Contas da Unido
reinterpretou seu mandato constitucional a fim de propiciar a fiscalizacdo das

6 Nesse sentido, ver também SUNDFELD e CAMARA (2012): “Esse fenomeno
[controle da atividade regulatdria pelo TCU], se por um lado é visto positivamente pelos
beneficios que se pode obter de um controle independente que seja sério, equilibrado e
atuante, de outro lado suscita preocupacdes quanto a delimitacdo das competéncias dos
organismos de controle” (grifos nossos).

7 Segundo parte dos agentes plblicos, tamanha inseguranca passou a ocasionar o
fendmeno que vem sendo chamado “Apagdo das Canetas”, ver, por exemplo,
<www.valor.com.br/brasil/5691757/apagao-das-canetas-trava-infraestrutura>.
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agéncias reguladoras federais, no sentido de verificar se elas estdo exercendo
seu mandato de maneira eficaz e em conformidade com a legislacdo brasileira
(ibidem).

Ainda nesse sentido, tem-se a visdo de que a fiscalizagdo da atividade-fim
das agéncias reguladoras no viria a reduzir a autonomia técnica da agéncia para
deliberar acerca do contetdo regulatério, mas, sim, viria a tornar esse processo
mais transparente (MENEZES, 2012).

Por todos, MENDONCA (2012) faz breve elenco das razdes a favor da
possibilidade juridica do exercicio do controle da atividade-fim das agéncias
reguladoras, a saber:

A favor da possibilidade de controle da atividade finalistica das agéncias
pelas Cortes de Contas, sustenta-se: (i) que a discricionariedade
administrativa (e/ou técnica) é, por vezes, argumento em branco; (ii) que as
Cortes de Contas, justamente por sua multiabrangéncia, possuiriam aptidao
para operar a este controle; (iii) que recomendac@es de drgdos internacionais
espelham a tendéncia mundial pelo reforgo do controle da regulacdo; (iv) que
diversas referéncias no texto da Constituicdo da Republica, referindo-se ou
aplicando-se aos Tribunais de Contas, autorizariam a fiscalizagdo da
atividade-fim das agéncias reguladoras (v.g., “fiscalizagdo operacional”,
“principio da eficiéncia”, “administragdo indireta”); (v) que o controle
finalistico sobre agéncias 6, muitas vezes, solicitado pela sociedade ou por
institui¢Bes pdblicas, como o Ministério Pblico ou as proprias agéncias
reguladoras; (vi) que, em favor do controle, hd o efeito-exemplo da bem-
sucedida pratica do TCU, que, ja ha alguns anos, e por diversas vezes,
fiscaliza a atividade-fim de diversas agéncias federais: se influéncia politica
existe, ela ndo é maior (ou menor) do que nas agéncias reguladoras, e, se ha
custos, ndo ha necessariamente inseguranga juridica (por vezes hé até mais
seguranca); (vii) que, em Ultima anélise, sempre h4, direta ou indiretamente,
repercussdo sobre o erério na atuacdo finalistica das agéncias, dai ser
admissivel a fiscalizagéo.

Por parte daqueles que argumentam um excesso das competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas da Unido ao fiscalizar as atividades
regulatérias (atividades fim) de agéncias reguladoras, pode-se partir das
conclusdes a que chegam SUNDFELD e CAMARA (2012), no sentido de que:

O TCU néo detém competéncia para rever todo e qualquer ato ou decisdo
tomada pela Administragdo Piblica federal. As Cortes de Contas néo
constituem uma esfera revisora integral da atividade administrativa que seja
competente para corrigir ilegalidades em toda e qualquer decisio tomada no
exercicio da funcéo administrativa por entes estatais. Corte de Contas ndo é
Conselho de Estado.

Assim, essa corrente entende que o controle da atividade reguladora ndo
poderia vir a pretender invalidar atos normativos das agéncias reguladoras, por

GOMES, G. M. C. Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido: casos
selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 5, n. 2, p. 109-128, outubro 2019.



116 Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo TCU ... (p. 109-128)

se tratar de atividade que invade suas competéncias. Entende-se que, ao agir de
modo contrério, 0 TCU passa a realizar o controle de constitucionalidade e de
legalidade de atos normativos para os quais as agéncias reguladoras séo
competentes, em verdadeira substitui¢do do Poder Judiciério.

Né&o é o que se pretende com o controle da atividade reguladora, como é
reconhecido, inclusive, por autores com atuagdo no proprio Tribunal de Contas
da Unido, como se pode verificar abaixo (ZYMLER e ALMEIDA, 2005):

Por intermédio das auditorias operacionais realizadas nas agéncias
reguladoras, o TCU fiscaliza, entre outras questdes, a execucdo dos contratos
de concessdo ou de permissdo. Essa fiscalizagdo poderia ensejar uma
redundancia das esferas de controle, visto que uma das principais atribuigdes
das agéncias é exatamente fiscalizar esses contratos. Para evitar que essa
indesejavel superposicdo de atividades ocorra, o Tribunal deve exercer uma
fiscalizagdo de segundo grau, buscando identificar se as agéncias estdo
cumprindo bem e fielmente seus objetivos institucionais, dentre 0s quais
avulta o de fiscalizar a prestacdo de servigos publicos, sem se imiscuir
indevidamente na area de competéncia privativa das agéncias.

Também ZYMLER (2015): “Nao deve o Tribunal substituir as agéncias.
Devera, apenas, zelar pela atuagdo pronta e efetiva dos entes reguladores, para
assegurar a adequada prestacdo de servigos publicos a populacdo”.

Ademais, MENDONGCA (2012) faz breve elenco das razdes contra a
possibilidade juridica do exercicio do controle da atividade-fim das agéncias
reguladoras, a saber:

Contra a possibilidade juridica do exercicio do controle da atividade-fim
das agéncias reguladoras, alega-se: (i) que tais atos sdo praticados dentro de
margem de discricionariedade (muitas vezes, fala-se em discricionariedade
técnica), e, se controlados, estar-se-ia violando o principio da separacéo das
funcBes estatais, com ilegitima invasdo, pelo Legislativo, do mérito
administrativo, o qual estaria destinado a ser operado, nestas circunstancias,
apenas pelo Executivo; (ii) que as Cortes de Contas ndo possuiriam a
especializagdo técnica caracteristica das agéncias reguladoras; (iii) que, a se
admitir a revisdo de normas e decisdes regulatrias pelos Tribunais de
Contas, estar-se-ia procedendo a legitimo retrabalho, carreando custos
desnecessarios e gerando inseguranca juridica (sendo certo que a busca pela
seguranca juridica sempre foi fator de fundamental importncia para a propria
criacdo do modelo das agéncias); (iv) que o controle da atividade-fim das
agéncias pelas Cortes de Contas desnaturaria o proposito de “blindagem
técnica” das decisdes regulatorias, uma vez que permitiria que ministros e
conselheiros indicados politicamente subvertessem entendimentos técnicos;
(v) por fim, que a atividade-fim das agéncias reguladoras ndo envolveria
dispéndio de verba plblica, e, assim, ndo se incluiria na legitimacéo
constitucional para a atuagdo dos Tribunais de Contas.

GOMES, G. M. C. Limites av Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido: casos
selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatétio, v. 5, n. 2, p. 109-128, outubro 2019.



Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo TCU ... (p. 109-128) 117

CRITERIOS PARA O ESTABELECIMENTO DE LIMITES AO
CONTROLE DAS AGENCIAS REGULADORAS

Para a elaboragdo deste estudo, encontraram-se dois possiveis conjuntos de
critérios para o estabelecimento de limite ao controle das agéncias reguladoras.
Um, mais rigido, reconhecendo menor poder de interferéncia dos 6rgéos de
controle, proposto por SUNDFELD e CAMARA (2012). Outro, mais flexivel,
acatando como regulares a maior parte das intervencdes desses entes de
controle, proposto por MENDONCA (2012).

Os critérios propostos por Sundfeld e Camara estdo alicercados em trés
nocgoes e trés fatores de restricdo ao poder de comando. As nogbes sdo as de
objeto da fiscalizacdo, parametro da fiscalizagdo e produto da fiscalizagéo®. Os
fatores de restri¢do sdo: os tipos de comando, os motivos do comando e o objeto
da fiscalizagdo (escopo da fiscalizagdo).

Tais fatores de restricdo constituiriam os critérios para o estabelecimento de
limites ao controle das agéncias reguladoras. Assim, segundo tais autores, 0s
orgdos de controle: (i) ndo podem dar qualquer tipo de ordem, constituindo ou
desconstituindo direitos e deveres, estando limitados pela Constituigdo e pela
legislagdo; (ii) s6 podem emitir comandos® se constatar ilegalidades, ndo por
outros motivos; e (iii) s6 podem emitir comandos se a ilegalidade for apurada
em matéria financeira, orcamentaria, contabil ou patrimonial.

Mendonga, por sua vez, propbe a adocdo de seis critérios para o
estabelecimento de limites ao controle da atividade das agéncias reguladoras (p.
162):

(i) quanto & atividade- meio das agéncias reguladoras, os Tribunais de
Contas possuem ampla competéncia: o controle deve ser feito como de usual
em qualquer autarquia.

(ii) quanto a atividade-fim das agéncias reguladoras, vale o principio
geral da autocontencdo por parte dos Tribunais de Contas: hé fortissima
preferéncia prima facie pelas razdes técnicas expendidas pela agéncia. (...)

8 “Objeto da fiscalizagdo é o conjunto de fatos, atos e procedimentos da Administracéo
Publica ou de terceiros que o Tribunal examina e, a seguir, avalia, positiva ou
negativamente. Parametro da fiscalizacdo é a referéncia que o Tribunal adota para
avaliar positiva ou negativamente certo objeto. Produto da fiscaliza¢do sdo os atos que
o Tribunal produz em decorréncia dos procedimentos que realiza” (SUNDFELD e
CAMARA, 2012).

® Ainda segundo os autores mencionados, “os atos de comando que o Tribunal pode
produzir sdo a aplicagdo de sanc¢es (CF, art. 71, VIII), a sustacdo de atos (CF, art. 71, X
e §1°) e o registro de certos atos de pessoal (CF, art. 71, I11). Ndo Ihe cabe dar ordens
cogentes em geral as autoridades administrativas, anular diretamente atos ou contratos,
nem suspender ou sustar contratos (pois isto é tarefa do Legislativo — CF, art. 71, §1°)
(SUNDFELD e CAMARA, 2012).
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(i) Os Tribunais de Contas podem exercer controle pleno sobre (a)
vicios procedimentais da decisdo ou da elaboracdo da norma, (b) vicios de
participacdo (...).

(iv) Os Tribunais de Contas podem atuar em controle pleno guando,
respeitado o standard (ii), houver clara e inequivoca omissao regulatoria. (...).

(v) Os Tribunais de Contas podem atuar em controle pleno quando,
respeitado o standard (ii), a agéncia estiver praticando ilegalidade
rigorosamente literal. (...)

(vi) Quanto a qualidade da regulacdo efetuada pelas agéncias, 0s
Tribunais de Contas devem agir apenas expedindo recomendagdes nao
vinculantes10.

No sentido de que o controle das agéncias reguladoras deve incidir sobre
suas decisdes e normas que rigorosamente violam literalmente o contetdo de
lei, Schirato aponta observagdes que auxiliam na determinagéo do que seria essa
violacdo literal (s.d.):

Nessa toada, pode-se inferir que qualquer obrigacdo imposta pelas
agéncias reguladoras aos agentes regulados, por meio de seu poder
normativo, que (i) ndo tenha relagdo com a finalidade a ser alcancada pela
agéncia, (ii) ndo respeite as linhas mestras de atuagéo da agéncia em questéo,
(iif) viole outra disposicdo legal hierarquicamente superior, ou (iv) néo seja
proporcional para o alcance do fim almejado, serd nula por violar o inciso 11
do art. 5° da Constituicdo Federal, em razo da necesséria primazia de lei
existente.

Expostos os critérios acima formulados, propfe-se a analise dos exemplos
recentes de tensdo no controle da atividade-fim das agéncias reguladoras a partir
de anélise em duas fases. A primeira quanto a possibilidade de controle do ato
questionado. Nesse sentido, deve-se responder positivamente a a0 menos uma
das seguintes questdes: (i) houve ilegalidade rigorosamente literal da atividade
da agéncia reguladora? (ii) houve vicios procedimentais na atividade da agéncia
reguladora? (iii) houve clara e inequivoca omissao regulatoria?

A segunda fase refere-se a regularidade e proporcionalidade da atuagdo do
6rgdo de controle. Para tanto, deve-se responder positivamente a todas as
seguintes questBes: (a) o Tribunal de Contas da Unido adotou atitude de
autocontencao, respeitando, prima facie, a decisdo da agéncia reguladora? (b) a
ordem proferida pelo Tribunal de Contas da Unido estd inequivocamente
abrangida pela Constituicdo e legislacdo?

10 Neste ponto, Mendonga aproxima-se de Sundfeld e Camara, na medida em que
somente vislumbra apenagdo do gestor por descumprimento de recomendagéo no caso
de ocorréncia de prejuizo ao interesse publico exatamente tal como indicado na sugestdo
encaminhada.
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EXEMPLOS RECENTES DE TENSAO NO CONTROLE DAS
AGENCIAS REGULADORAS

Expostas as consideracdes sobre as agéncias reguladoras e a possibilidade
de seu controle pelo Tribunal de Contas da Uniéo e levantados os critérios para
0 estabelecimento de limites ao controle das agéncias reguladoras, passa-se ao
relato e a analise de exemplos recentes, de decis@es ainda de 2018, de casos que
desafiaram esses limites. Tais casos foram colhidos a partir do acompanhamento
das sessdes de julgamento semanais do Tribunal de Contas da Unido, de seus
boletins informativos de jurisprudéncia e de licitagdes e dos préprios informes
do Tribunal em seu site oficial.

Ap0s a exposicao de cada caso, sera realizada checagem de atendimento das
decisbes do Tribunal de Contas da Unido aos critérios apontados na se¢do
anterior quanto aos seus limites de controle das agéncias reguladoras.

Representac¢io contra a Resolug¢do Normativa n° 1/2015-ANTAQ

Por meio do Acdrddo 380/2018-P, julgado em 28 de fevereiro de 2018, o
Tribunal de Contas da Unido analisou a TC 003.667/2018-9, que trata de
Representacdo, com pedido de cautelar, sobre indicios de irregularidade na
Resolucdo Normativa n® 1/2015-ANTAQ. Segundo a Representacdo, o ato
normativo conteria exigéncia de requisitos ndo previstos na Lei n° 9.432/1997,
que dispbe sobre a ordenagdo do transporte aquaviario nacional, 0 que estaria
violando a livre concorréncia no setor.

O Ministro Relator Bruno Dantas, ao proferir seu voto — que se limitou a
concessdo ou ndao da medida cautelar —, apontou que, ao regulamentar a referida
Lei, a Resolugdo criou novas condicionantes a hipoGtese de afretamento de
embarcacdo estrangeira. Assim, afirmou que ha, de fato, indicios de
incompatibilidade de dispositivos da Resolugdo — notadamente o artigo 5°, 111,
“a”! _ as normas vigentes.

11 Resolugdo normativa n® 1/2015-ANTAQ.
Art. 5°. Nos afretamentos de embarcacédo estrangeira que dependem de autorizacdo da
ANTAQ, a empresa brasileira de navegacéo s6 podera obté-la nos seguintes casos:

[11-na navegacao de cabotagem, nas modalidades a casco nu sem suspenséo de bandeira,
por espaco, por tempo ou por viagem, quando:

a) verificada, mediante circularizagdo, inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacéo
de bandeira brasileira do tipo e porte adequados, nos prazos consultados, admitindo-se o
bloqueio parcial, nas modalidades por espago, por tempo em uma Unica viagem ou por
viagem, cuja autorizagdo sera limitada ao quadruplo da tonelagem de porte bruto das
embarcacOes de registro brasileiro em operacdo comercial pela empresa afretadora, a
qual também devera ser proprietaria de ao menos uma embarcacao de tipo semelhante a
pretendida.
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Segundo o julgador, ndo pairariam ddvidas acerca da competéncia do TCU
para apreciar o objeto da Representacao, pois, como ja enfatizado inclusive pelo
Ministro Benjamin Zymler, a natureza juridica de servico publico atribuida ao
transporte aquaviario, bem como o carater administrativo da outorga de
autorizacbes de afretamento, além de atrair a incidéncia do Direito
Administrativo, coloca questdes tratadas nestes autos no &mbito da competéncia
do TCU.

Ap6s afirmar que a competéncia do Tribunal para este caso é clara, passou-
se para a analise do mérito. Ao seu ver, o exame da matéria perpassava,
basicamente, por dois pontos cruciais: a suposta violagéo do principio da reserva
legal, sendo necessario verificar se a ANTAQ extrapolou ou ndo o seu poder
regulamentar e a legitimidade da medida adotada pela agéncia, sendo necessario
verificar se os motivos por ela apresentados para justificar a imposicdo de
restrigdes a livre iniciativa no setor efetivamente se sustentam.

Com relagdo ao primeiro ponto, afirmou que é necessario saber se é dado a
agéncia reguladora, mediante ato normativo infralegal, poder para criar
condicBes ou restricdes especificas para o afretamento de embarcacGes
estrangeiras ndo previstos em lei. Aventou o artigo 178 da Constituicdo Federal,
que, para ele, dispGe sobre a matéria. Afirmou que, em seu paragrafo Unico, ha
a clara disposi¢do que “na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera
as condi¢des em que pode haver transporte por embarcagdes estrangeiras”.

Assim, afirmou que incide, no caso em questdo, o principio da reserva legal,
pois a Constitui¢do reservou a lei formal o tratamento dessa matéria. Para ele,
trata-se, inclusive, de uma reserva legal qualificada, uma vez que, além da
previsdo de regulacdo da matéria por lei formal, o constituinte ainda optou por
estipular, de anteméo, critérios a serem observados pelo legislador quando da
edicdo das referidas leis, quais sejam, a observancia dos tratados internacionais
sobre a matéria e a possibilidade de o transporte aquético de mercadorias ser
realizado por embarcagdes estrangeiras, possibilidade essa que, até 1995, na
redacdo original da Constituigdo, ndo existia, salvo em caso de necessidade
publica.

Concluiu afirmando que, portanto, em face do exposto, hd a exclusao de
qualquer outra fonte infralegal para a regulacéo da matéria. Portanto, apesar de
a agéncia possuir certa autonomia para, dentro dos parametros estabelecidos
pelo legislador, dispor, de maneira geral, sobre a ordena¢do do transporte
aquatico, ndo pode, por meio de Resolucdo, criar novas condi¢cGes para o
afretamento de embarcagBes estrangeiras além daquelas ja previstas na Lei
9.432/1997, em face da reserva legal qualificada e absoluta estipulada
especificamente a essa matéria.
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Com relagdo a legitimidade da medida adotada — segundo ponto — afirmou
gue a Nota Técnica do CADE juntada aos autos conclui pela existéncia de
efeitos negativos da norma no mercado de navegacdo de cabotagem brasileiro,
0 que também o leva também a adotar a mesma concluséo.

Ao seu ver, a despeito de a agéncia argumentar a protecdo da industria
nacional, trata-se, em verdade, de restricdo a competitividade e a livre iniciativa,
pois favorece claramente as empresas de grande porte e contribui para acentuar
a concentracdo de mercado no setor.

Com relacdo a esse ponto, concluiu afirmando que tal restricio ndo
desenvolve a industria naval brasileira, como argumentado pelo ANTAQ, mas
ao contrario, permite que o setor fique estagnado por falta de competi¢éo, uma
vez que os proprietarios de embarcacdes de grande porte, ao dominarem
inteiramente 0 mercado, perderdo o interesse em investir.

Finalizou propondo ao Plenério conhecer da Representacdo e determinar a
ANTAQ que, ao examinar pedido de autorizacao de afretamento de embarcagéo
estrangeira nas hipdteses da Lei 9.432/1997, se abstenha de exigir as limitacGes
contidas na Resolugcdo Normativa n® 1/2015-ANTAQ até que o Tribunal se
pronuncie sobre o mérito das questdes suscitadas nos autos.

Exposto o caso, passa-se a primeira fase de analise, quanto a possibilidade
de controle do ato questionado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido
entendeu (i) que houve ilegalidade rigorosamente literal da atividade da agéncia
reguladora, silenciando quando a existéncia de vicios procedimentais ou quanto
a existéncia de omissdo regulatéria. Haveria, portanto, possibilidade de controle
do ato questionado.

Quanto a segunda fase, entende-se que (a) o Tribunal de Contas da Uniédo
ndo adotou medida de autocontencdo, ja que, no caso, suspendeu por medida
liminar ato normativo da agéncia reguladora, pressupondo auséncia de fumus
boni iuris em sua atuagdo. Também, que (b) a ordem proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido ndo esta inequivocamente abrangida pela Constitui¢do, ja que
ndo hé previsao expressa de possibilidade de afastamento de ato normativo por
esse expediente.

Conclui-se neste caso, portanto, que embora o Tribunal de Contas da Unido
tenha agido dentro das suas possibilidades de controle, ndo observou
integralmente os deveres de autocontencdo e de proporcionalidade da medida
adotada.

3.2. Auditoria Operacional - Avalia¢do dos principais gargalos para
liberacao de carga conteinerizada nos portos da Regido Sudeste

Por meio do Acorddo 1704/2018-P, proferido na sessdo de 25 de julho, o
TCU analisou 0 TC 014.624/2014-1, de relatoria da Ministra Ana Arraes, que

GOMES, G. M. C. Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido: casos
selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 5, n. 2, p. 109-128, outubro 2019.



122 Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo TCU ... (p. 109-128)

trata de auditoria operacional acerca dos principais gargalos para liberacdo de
carga conteinerizada na importacdo nos portos maritimos da regido Sudeste.

A discussdo do processo, contudo, teve inicio no dia 18 de julho. Na
oportunidade, analisou-se a legalidade da cobranca do Terminal Handling
Charge 2 (THC 2), tarifa referente aos servicos de segregacéo e entrega de
contéineres, sendo que a apreciagdo do processo se iniciou com a producéo de
sustentacdo oral em nome dos ex-diretores da ANTAQ, que foram chamados a
justificar a producdo da Resolugdo n° 2.389/2012.

Iniciou-se o julgamento esclarecendo a inegavel importancia do interesse
econdmico do tema. Quanto a esse ponto, indicou-se que ndo caberia ao TCU o
papel de defensor de quaisquer dos grupos envolvidos na disputa, e sim o de
defender a eficiéncia do jogo regulatério. Feito esse esclarecimento, passou a
discorrer sobre conceitos do setor portuario, sobre a natureza e o histdrico do
THC2 e, ainda, sobre conceitos de regulacdo e regulamentacéo.

Trouxe, assim, que 0 THC2 seria o preco cobrado para segregacao e entrega
das cargas para importacdo, sendo que essa cobranca ja se daria h4 algum tempo
e de fato j4 teria sido objeto de diversos questionamentos — no Porto de Santos,
especialmente, a controveérsia sobre o THC2 seria intensa.

Explicou que, a fim de uniformizar o entendimento, a ANTAQ aprovou a
Resolucdo n° 2.389/2012, regulando a cobranga. O texto da norma, contudo,
teria se mostrado ineficaz para apaziguar os conflitos existentes, sendo que, na
audiéncia publica referente a aprovacdo da Resolugdo, inclusive, teria havido
diversas manifestacBes acerca da assimetria do disposto na norma com o
praticado na realidade.

Expds que a decisdo, na Resolucéo, de remeter o estabelecimento do prego-
teto as autoridades portudrias teria sido tomada sem a correspondente fixacao
de diretrizes e responsabilidades, deixando livre a negociacdo entre o terminal
portuério e o recinto alfandegario, mesmo sabendo que aquele possuiria posi¢éo
privilegiada com relacéo a este. Assim, a ANTAQ n&o teria cumprido com o
seu objetivo institucional de regular o mercado portuario, de harmonizar os
interesses em questao e de evitar infragcGes a ordem econdmica.

Trouxe, em seguida, que as modificagdes introduzidas na versdo final da
Resolugdo contrariariam o entendimento expresso pelo CADE e pela propria
area técnica da ANTAQ acerca da conceituacdo do THC2 e de sua cobranca.
Ademais, no texto final da norma teria ocorrido retirada injustificada de parte
do caput do antigo artigo 5°, que estabelecia justamente o preco-teto.

Nesse sentido, afirmou que, como alegam os ex-diretores, de fato ndo houve
supressdo, mas apenas mudanca da disposicdo, que foi para o artigo 9°. Ocorre,
contudo, que o artigo 9°, §1°, ndo possuiria eficicia regulatéria, ndo limitando o
uso abusivo dos terminais portuarios no ambito da cobranca da tarifa. Assim, a
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ndo eficacia do instrumento regulatério, somada a inércia da ANTAQ, teria
gerado problemas concorrenciais, tendo a decisdo dos gestores contrariado
decisdo do CADE a época.

No mais, a despeito de a unidade técnica da ANTAQ ter apresentado
posicionamento divergente ao da Resolucdo, a diretoria da época nédo o adotou,
e ndo teria motivado a ndo adocéo.

No mérito, assim, entendeu que a versdo final da Resolucéo n° 2.389/2012,
que encurtou a definicdo do Box Rate e do THC2 e autorizou, por consequéncia,
gue os terminais portuarios impusessem a cobranca do THC2 aos recintos
alfandegados independentes, ndo teria buscado solucionar o conflito historico
existente sobre a questéo.

Em decorréncia de todo o exposto, a Ministra Relatora Ana Arraes entendeu
gue caberia a aplicagdo de multa aos trés ex-diretores da ANTAQ, que teriam
se esquivado de regular e evitar problemas no mercado portudrio. Quanto a
Resolucdo em si, concluiu que essa néo seria ilegal, mas que seria ineficaz para
acles de regulacéo.

Propds, entdo, determinar & ANTAQ que: (i) elaborasse e publicasse as
composic¢des de custo dos servicos referentes 8 THC2, com o objetivo de balizar
0 exame de pertinéncia da tarifa e analisar eventual abuso em sua cobranga; (ii)
procedesse com a revisdo da Resolucdo n° 2.389/2012, de forma a contemplar o
novo marco regulatério do setor portuario; (iii) encaminhasse, em 30 dias, as
providéncias tomadas. Quanto aos trés gestores, propds rejeitar suas razdes de
justificativa e lhes aplicar multa individual no valor de R$ 30 mil.

Exposto o caso acima, passa-se a primeira fase de analise, quanto a
possibilidade de controle do ato questionado. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido entendeu que (ii) houve vicios procedimentais na atividade da
agéncia reguladora, ja que a diretoria ndo teria fundamentado a discordancia
com a unidade técnica e (iii) houve clara e inequivoca omisséo regulatoria, ja
que o ato normativo nao teria sido eficiente para solucionar a questdo®?. N&o
houve apontamento de (i) ilegalidade rigorosamente literal do ato normativo,
embora, em julgamento, apontou-se que estaria em divergéncia com o
posicionamento da unidade técnica da agéncia reguladora e do CADE. Haveria,
portanto, possibilidade de controle do ato questionado.

Quanto a segunda fase, entende-se que (a) o Tribunal de Contas da Uni&o
ndo adotou medida de autocontenc¢do, j& que, no caso, realizou determinacGes
para a alteracdo do ato normativo, ndo adotando a pratica de recomendacoes a
agéncia reguladora. Também, que (b) a ordem proferida pelo Tribunal de Contas

12 Quanto a este ponto, vale ressaltar que o julgamento foi interrompido por pedido de
vista do Ministro Benjamin Zymler, que teria entendido justamente que a expedicdo do
ato normativo afastaria eventual omissao regulatoria.
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da Unido ndo esta inequivocamente abrangida pela Constituicdo, ja que ndo ha
previsdo expressa de sancdo a dirigentes de agéncias reguladoras por parte do
TCU por omissdo regulatoria.

Conclui-se neste caso, portanto, que embora o Tribunal de Contas da Unido
tenha agido dentro das suas possibilidades de controle, ndo observou
integralmente os deveres de autocontencdo e de proporcionalidade da medida
adotada.

Monitoramento - Suspensio de prorroga¢des antecipadas de
contratos de arrendamentos portuarios

Por meio do Acérddo 2486/2018-P, proferido na sessdo de 31 de outubro, 0
TCU, sob relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, analisou o TC
005.313/2018-0, monitoramento de deliberacfes proferidas com o objetivo de
avaliar os procedimentos adotados na prorrogagdo antecipada de contratos de
arrendamentos portuarios.

Segundo o Ministro Relator, o Poder Executivo ndo estaria exigindo indices
adequados de eficiéncia para o setor, concluindo que a maioria das prorrogacgdes
antecipadas sdo deletérias ao interesse publico. Por isso, ao contrario do que
antes se pensava, a Op¢ao mais vantajosa seria aguardar o encerramento dos
contratos e relicitar os empreendimentos, e ndo prorrogar antecipadamente 0s
referidos contratos.

Ponderou que, dentre as doze prorrogacGes antecipadas realizadas sob a
égide da nova Lei dos Portos, foi verificada, de modo geral, a ndo execucéao de
investimentos, com uma realizacdo na ordem de apenas 30% do montante
previsto.

Também indicou a auséncia de controle por parte da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, que teria demonstrado auséncia de capacidade para
realizar suas atribui¢des ou mesmo para cumprir as regras que ela prépria
estabeleceu para avaliacdo de projetos executivos. Assim, enfatizou a
necessidade de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos da Antag que
se abstiveram de analisar os projetos executivos das renovagdes antecipadas ja
celebradas.

Registrou a existéncia de lacunas normativas e deficiéncias institucionais
que fundamentariam a necessidade de imposicdo de medida cautelar para
impedir a celebracdo de novas prorrogagdes antecipadas. Também mencionou
a auséncia de procedimentos detalhados e de regulamentagdo do novo decreto
9.048/2017, bem como criticou o instituto das prorrogacBes antecipadas de
modo geral, ndo apenas no setor portuario.

Por fim, analisou o estado de cada arrendamento, concluindo que, dos mais
de R$ 2,5 bilhGes que poderiam ter sido investidos no ano de 2017, pelas
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arrendatarias com contratos antecipadamente prorrogados, apenas R$ 964
milhdes foram investidos.

Determinou, portanto, a Antaq e ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil que se abstenham de assinar novas prorrogagdes antecipadas de
contratos de arrendamentos portudrios até ulterior deliberagdo pelo TCU. Além
disso, fez determinagdes para que sejam sanadas as irregularidades encontradas
e identificados os responsaveis.

Exposto o caso, passa-se a primeira fase de analise, quanto a possibilidade
de controle do ato questionado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido
ndo apontou qualquer das trés hipéteses que autorizariam o controle sobre as
decisbes da agéncia reguladora, limitando-se a apontar justamente a
incapacidade de regular para impedir a agéncia de exercer suas competéncias
legais. Entende-se, portanto, pela impossibilidade de controle prévio e
preventivo de atos regulatérios, criticando-se, portanto a atuacédo do TCU neste
caso.

Quanto a segunda fase, entende-se que (a) o Tribunal de Contas da Uni&o
ndo adotou medida de autocontencdo, j& que, no caso, suspendeu por medida
liminar o exercicio das competéncias regulatérias da agéncia reguladora,
pressupondo incapacidade técnica em sua atuacdo. Também, que (b) a ordem
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido néo esta inequivocamente abrangida
pela Constituicdo, ja que ndo ha previsdo expressa de controle prévio e
preventivo de atos regulatérios por meio de decisdes cautelares.

Conclui-se neste caso, portanto, que o Tribunal de Contas da Unido nédo
conseguiu demonstrar a possibilidade de controle dos eventuais atos
regulatérios e, também, ndo observou integralmente os deveres de
autocontencao e de proporcionalidade da medida adotada.

CONCLUSAO

A partir deste estudo, ap6s exposi¢do sobre o modelo institucional das
agéncias reguladoras, que, a partir de pressupostos de autonomia e
independéncia, desenha-se pela autonomia decisdria reforcada por diversos
mecanismos, capacidade normativa, abertura a sociedade de seu processo de
tomada de decisdes e capacidade técnica especializada, entre outros, apontou-
se que o tema de seu controle é campo de discussdo doutrinaria.

Quanto a esse ponto, expuseram-se posicionamentos mais rigidos e mais
flexiveis das possibilidades de controle das atividades-fim das agéncias
reguladoras. Dai, partiu-se a obtencdo junto a doutrina de critérios para o
estabelecimento de limites ao controle das agéncias reguladoras. A partir de uma
leitura dos requisitos propostos por Sundfeld e Camara e por Mendonga,
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chegou-se a proposta de um questionario para analise em duas fases. A primeira,
quanto a possibilidade de controle do ato questionado. A segunda, quanto a
regularidade e proporcionalidade da atuacdo desses érgaos.

Elaborado o questionario, realizou-se a exposicdo e andlise de trés casos
selecionados do Tribunal de Contas da Unido em 2018. O primeiro, referente a
Representacdo contra a Resolugdo Normativa n® 1/2015-ANTAQ, que dispde
sobre a ordenacdo do transporte aquaviario nacional, ao restringir a
possibilidade de navegacdo de cabotagem por navios de bandeira estrangeira. O
segundo, referente a Auditoria Operacional para avaliacdo dos principais
gargalos para liberacéo de carga conteinerizada nos portos da Regido Sudeste.
O terceiro, Monitoramento em que se determinou a suspenséo de prorrogacées
antecipadas de contratos de arrendamentos portudrios, em controle prévio e
preventivo.

Pelo estudo, chegou-se a conclusdo que a doutrina ndo rejeita a possibilidade
de controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido,
divergindo apenas quanto & extensdo desse controle. Também, conclui-se que o
Tribunal de Contas da Unido, em geral, mesmos nos casos de maior tensdo aos
limites do controle, age dentro de suas possibilidades de controle, embora
extrapole as ordens ao jurisdicionado, seja anulando atos normativos das
agéncias reguladoras, determinando sua reforma ou sancionando seus
dirigentes.
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