144 Da regulagio responsiva a regulagio inteligente: uma andlise critica do... (p. 144-163)

DA REGULACAO RESPONSIVA A REGULACAO
INTELIGENTE: UMA ANALISE CRITICA DO
DESENHO REGULATORIO DO SETOR DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS NO
BRASIL
From responsive to smart requlation: A critical analysis of freight transport
railway sector regulatory design in Brazil

Submetido(submitted): 05/12/2019

Parecer(revised): 23/01/2020 Marconi Arani Mélo Filho™
Aceito(accepted): 27/01/2020

Abstract
Purpose — Based on the theories of responsive regulation and of smart regulation, this
paper aims to analyze to what extent the regulatory design of the Brazilian freight rail
sector, from 1996 to 2019, fulfills the assumptions of these theories and what are the
practical benefits that could come from incorporating its precepts.
Methodology/approach/design — This article develops a theoretical and normative
approach. The presentation of the theory of responsive regulation, the regulatory
pyramids (the literature identifies at least eleven), as well as the principles, indicators
and preferential status of smart regulation will play a central role in the proposed study.
The article aims to compare the regulatory legal framework of the sector with the
theories stated, in order to demonstrate the hypothesis investigated.
Findings — It demonstrates that the incorporation of techniques, strategies and
regulatory mechanisms proper to the responsive regulation theory, as well as the
consideration on a broader scale of the principles enunciated by the smart regulation
theory in the Brazilian freight railway sector, is essential for the modernization of the
regulatory environment and the necessary expansion of the regulated service.
Practical implications -The paper presents a fresh look on the various actors
participating in the regulatory environment (government, regulators, regulated
market/sector and civil society), towards gradual and progressive incorporation of
responsive regulation mechanisms and principles of the smart regulation theory.

Keywords: Brazilian rail sector. Regulatory design. Responsive regulation. Smart
regulation. Regulatory pyramids.
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Resumo
Proposito — Com base na teoria da regulagdo responsiva e na teoria da regulacdo
inteligente (smart regulation), o presente artigo pretende analisar em que medida o
desenho regulatério do setor ferroviario de transporte de cargas brasileiro, no periodo de
1996 a 2019, preenche os pressupostos das teorias citadas e quais os beneficios praticos
que poderiam advir da incorporagéo dos seus preceitos para o setor estudado.
Metodologia/abordagem/design — Pretende-se desenvolver o artigo proposto mediante
a realizacdo de trabalho tedrico-normativo. A apresentacdo da teoria da regulacéo
responsiva, das piramides regulatrias (a literatura identifica pelo menos onze), bem
como dos principios, indicadores e status preferenciais da regulagéo inteligente tera papel
central no estudo proposto. O artigo pretende realizar o cotejo do marco legal regulatério
do setor com as teorias enunciadas, com o intuito de demonstrar a hipotese investigada.
Resultados — Pretende-se demonstrar que a incorporacdo em maior medida de estratégias
e mecanismos regulatérios proprios da teoria da regulacdo responsiva, bem como a
consideragdo em maior escala dos principios enunciados pela teoria da regulacdo
inteligente no setor de transporte ferroviério brasileiro é essencial para a modernizacéo,
para a melhoria do ambiente regulatorio e para a necessaria expansdo do servico
regulado.
ImplicagBes praticas — Os resultados do presente artigo podem trazer novas reflexdes
aos diversos atores participantes do ambiente regulatério (governo, reguladores,
mercado/setor regulado e sociedade civil), com vistas & gradual e progressiva
incorporacdo em maior medida dos mecanismos da regulago responsiva e dos principios
da regulacdo inteligente.

Palavras-chave: Setor ferrovirio brasileiro. Desenho regulatério. Regulacdo
responsiva. Regulacdo inteligente. Pirdmides regulatorias.

INTRODUCAO

O modo de transporte ferroviario se destaca por sua elevada capacidade
de movimentacdo de cargas por grandes distancias. Pode-se dizer que dentre as
vantagens do transporte ferrovidrio se encontram o baixo custo, a reduzida
emisséo de poluentes, a confiabilidade e a disponibilidade do servigo prestado.
Por outro lado, hd menor flexibilidade da malha e maior complexidade no
planejamento das operagdes®.

Em paises de grandes dimensdes como o Brasil a relevancia do
transporte ferroviario se afigura pela interligacdo que realiza entre as zonas
produtoras e os locais de exportacdo (portos publicos e terminais de uso
privativo) e de beneficiamento de commodities minerais e agricolas. Estas

YInformagdes colhidas da Atlas da Confederagdo Nacional de Transporte, 2019, acessivel
em https://www.atlas.cnt.org.br, acesso em 30/07/2019.
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mercadorias, que concentram grande parte do volume movimentado por
ferrovias, correspondem também a cadeias produtivas de grande peso
econdmico para 0 pais.

Com base na teoria da regulacdo responsiva e na teoria da regulacéo
inteligente (smart regulation), o presente artigo pretende analisar em que
medida o desenho regulatério do setor ferrovidrio de transporte de cargas
brasileiro, no periodo de 1996 a 2019, preenche os pressupostos das teorias
citadas e quais os beneficios praticos que poderiam advir da incorporacdo dos
seus preceitos para o setor estudado.

O trabalho realizard& o cotejo do marco legal e dos principais
instrumentos contratuais do setor ferroviario federal com as teorias da regulacdo
responsiva e da regulacdo inteligente adiante enunciadas, no periodo de 1996 a
2019. Dado o escopo deste trabalho, ndo se pretende examinar a legislacéo
setorial da agéncia reguladora setorial (resolu¢des da diretoria colegiada), o que
certamente demandaria anélise mais detida do assunto.

O presente estudo dara énfase ao marco regulatdrio do setor ferroviario
federal de transporte de carga, dado que o transporte ferroviério federal de
passageiros possui pouca representatividade no cenério nacional (atualmente ha
somente duas linhas regulares de transporte de passageiros, ambas operadas pela
concessionaria Vale).

Assim, pretende-se identificar os mecanismos e estratégias responsivas
ou potencialmente responsivas previstos pela Lei n° 8.987/95, pela Lei n°
10.233/2001 e pelas recentes Leis n® 13.448/2017 e n°® 13.848/20109.

Para tanto, a se¢éo 2 abordara um breve histérico e o panorama atual do
setor ferroviario de cargas, indicando o estado da arte do tema escolhido.

A secdo 3 apresentara sinteticamente 0s pressupostos e os fundamentos
da teoria da regulacéo responsiva e da teoria da regulacdo inteligente, ambas
apoiadas na responsividade.

O cotejo do marco legal do setor com as teorias precedentemente
enunciadas sera feito na se¢do 4, ocasido em que se procurara indicar os pontos
de contato da legislacéo e das clausulas contratuais com os instrumentos e as
estratégias proprios das teorias apresentadas.

Por fim, a se¢do 5 desenvolvera a conclusdo do estudo.

Pretende-se demonstrar a hip6tese de que a incorporacéo de estratégias
e mecanismos regulatorios préprios da teoria da regulacdo responsiva, bem
como a consideracdo em maior escala dos principios enunciados pela teoria da
regulacdo inteligente no setor ferroviario de transporte de cargas brasileiro é
essencial para a modernizacéo do setor, para a melhoria do ambiente regulatorio
e para a necessaria expansao do servico regulado.

MELO FILHO, M. A. Da regulagio responsiva i regulacio inteligente: nma andlise critica do desenho regulatério
do setor de transporte ferrovirio de cargas no Brasil. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v.
6,n° 1, p. 144-163, maio 2020.



Da regulagio responsiva a regulagio inteligente: uma andlise critica do... (p. 144-163) 147

BREVE HISTORICO E PANORAMA ATUAL DO SETOR
FERROVIARIO DE TRANSPORTE DE CARGAS NO BRASIL

Desde as concessdes realizadas nos anos 902, realizadas a partir de 1996
apos a edigdo da lei geral das concessdes e permissdes de servicos publicos (Lei
n° 8.987/95) foram feitos vultosos investimentos na reestruturagdo das
operagdes e na modernizacao do material rodante e da infraestrutura ferroviaria,
0s quais resultaram em aumento da producédo de transporte e da seguranca, com
a consequente diminuicdo do nimero de acidentes. No periodo de 2006 a 2017,
verificou-se uma elevacao de 57,4% do volume das mercadorias movimentadas
e uma redugdo de 53,5% no nimero de acidentes (CNT, 2019).

O setor ferroviario de carga brasileiro tem a nona rede mais extensa do
mundo, com 29.817 km?, e a sexta maior em termos de produgdo, com 307
bilhdes de TKU (tonelada quilémetro util, unidade de medida que representa a
producdo ferroviaria) em 2015 (ASSIS, 2017).

A partir do governo Lula (2003-2010), tentou-se retomar a expansdo da
malha ferroviaria por meio de trés frentes distintas, a saber: alocagéo direta de
recursos na malha por meio do DNIT; ampliagdo de novos trechos, por meio da
empresa publica VALEC (Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.), a quem
foi concedida outorga legal para construcdo e exploragdo de quatro novas
estradas de ferro*; e utilizacéo de recursos do orgamento da Uni&o na construcéo
de novos ramais, por intermédio de parcerias com empresas privadas (FELIX e
CAVALCANTE FILHO, 2016).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, instituido ainda no
governo Lula, previa investimentos na constru¢cdo de novos ramais, e a
requalificacdo de diversos trechos, nas malhas concedidas.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), mantém-se a estratégia de
realizacdo de concessdo da infraestrutura ferrovidria para a expansao da malha
por meio da oferta de cerca de 9 mil km de novos ramais®.

Nesse interim, alteraram-se os fundamentos do marco regulatério do
setor (Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001), com a edicdo da Lei n®12.743, de

2Entre 1996 e 1999, 25,9 mil km de linhas da extinta RFFSA, divididos em sete malhas
geogréficas, foram concedidos a empresas privadas.

'As 0ito maiores redes ferroviarias mundiais séo: Estados Unidos, com 194.136 km;
Russia, com 85.266 km; China, com 66.989 km; India, com 65.808 km; Canada, com
52.131 km; Alemanha, com 33.426 km; Australia, com 33.343 km; e Franga, com 30.013
km (UIC, 2014).

“A Lei n° 11.772, de 17 de setembro de 2008, outorgou & VALEC — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. a construcao, uso e gozo das estradas de ferro: EF-151, EF-
267, EF-334 e EF-354.

50 Programa de Investimento em Logistica — PIL | (ferrovias) langado em 2012, previa
aconcessdo de 14 ramais divididos em dois grupos totalizando 9 mil km de linhas férreas.
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19 de dezembro de 2012, por meio da qual se tornou possivel a possibilidade de
outorga da operacdo do transporte ferroviario de cargas ndo associado a
exploracdo da infraestrutura ferroviaria a Operador Ferroviario Independente
(OF1). E, posteriormente, foi instituida a politica de livre acesso ao Subsistema
Ferroviario Federal, por forca do Decreto n® 8.129, de 23 de outubro de 2013,
revogado pelo Decreto n. 8.875, de 2016. Nada obstante os esforgos realizados,
nenhum leildo de trecho ferroviario foi realizado no periodo.

No inicio de 2016, o governo federal projetava investimentos da ordem
de R$ 198,4 bilhdes de reais em novas concessdes dos diversos modais de
transporte (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), dos quais R$ 86,4 bilhdes
de reais equivaliam aos investimentos previstos em concessdes ferroviarias
federais (cerca de 1.088 km de ferrovias), tudo por meio do Programa de
Investimento em Logistica — PIL®,

Recentemente, instituiu-se o Programa de Parcerias de Investimento —
PPI”, o qual segue a linha dos principios do antigo Plano Nacional de
Desestatizacdo — PND? e passa a ter a atribuicdo de definir: a) as politicas
federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizacéo; b)
os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a
implantagdo por parceria e as diretrizes estratégicas para sua estruturagao,
licitagdo e contratagdo; c) as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos pablicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios (incisos | a I11 do art. 4° da Lei n° 13.334, de 2016).

De acordo com os dados apontados em auditoria do TCU (pe¢a 63, p. 19,
TC 008.799/2011-3), embora a extensdo total da malha ferroviaria seja de
30.576 km, a rede em operagdo é, na pratica, de pouco mais de 10 mil km. O
Relatério do Férum Econémico Mundial dos anos de 2016 e 2017 (WEF,
2016/2017) aponta que o Brasil figura na 93° posi¢do do indice de
competitividade global de qualidade da infraestrutura ferroviaria, entre 138
paises avaliados (FELIX, 2016).

A qualidade do servico prestado pelas concessionérias nos trechos de
ferrovias federais concedidas vem sendo frequentemente objeto de

SCf. http://pilferrovias.antt.gov.br, acesso em 30/7/2019.

"Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria, no &mbito da Presidéncia da
Republica, o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliacdo e
fortalecimento da interagéo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracéo
de contratos de parceria para a execugdo de empreendimentos ptblicos de infraestrutura
e de outras medidas de desestatizago.

8ein®9.491, de 9 de setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizaco, revoga a Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras
providéncias.
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questionamento pelos usuarios e pelos 6rgdos governamentais competentes®. E
possivel observar ainda relevantes entraves ao desenvolvimento do sistema
ferroviario nacional, tais como (DURCO, 2012):

a) as invasdes das faixas de dominio;

b) as passagens em nivel criticas;

¢) os gargalos fisicos e operacionais, a exemplo dos seguintes:
¢.1) o tracado sinuoso ou montanhoso de trechos ferroviério;

¢.2) o compartilhamento da via férrea entre trens de carga e trens de
passageiros;

¢.3) as baixas capacidades de movimentagdo nos portos;
c.4) a inexisténcia de suficientes terminais intermodais;
¢.5) a existéncia de bitolas diferentes na rede ferrovidria nacional.

Citam-se, ainda, como dificuldades do setor a falta de planejamento
conjunto do sistema logistico, as deficiéncias na elaboracdo dos projetos, a
morosidade na obtencdo de licengas ambientais e a complexidade institucional
(CNT, 2019).

A matriz de transportes brasileira é desequilibrada e apenas 15% das
cargas sdo transportados por ferrovias, segundo recente levantamento da
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, enquanto a meta para 2025 € a de
que 32% sejam transportadas por ferrovias.

Por fim, relembre-se a recente greve dos caminhoneiros que durou dez
dias no més de maio de 2018, gerando grave crise de desabastecimento de
combustiveis e de alimentos e acendendo a luz amarela para a necessidade e
preméncia de equilibrar a matriz de transporte de cargas no pais, com o
fortalecimento das ferrovias, ante a dependéncia do modal rodoviario na
atualidade®®.

DA REGULACAO RESPONSIVA A REGULACAO INTELIGENTE:
BREVE SINTESE DAS TEORIAS APOIADAS NA
RESPONSIVIDADE

Dentre as abordagens econdmicas e juridicas, deve-se buscar a
identificacdo da teoria juridica da regulacdo mais adequada e eficaz para a

°Cf. https://abifer.org.br/transporte-ferroviario-ha-futuro-para-uma-logistica-mais-
eficiente-e-com-mais-qualidade/, acesso em 30/07/2019.
10Cf. https:/lwww.bbc.com/portuguese/brasil-44302137, acesso em 30/7/2019.
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compreensdo do fendmeno da regulacdo do modo de transporte ferroviario
brasileiro.

Buscando superar o polémico e controverso debate préatico e tedrico
travado entre regular e desregular, Ayres e Braithwaite propdem a regulacéo
responsiva (responsive regulation), segundo a qual a efetividade da regulacéo
depende da criacdo de regras que incentivem o regulado a voluntariamente
cumpri-las, mediante um ambiente regulatério de constante didlogo entre
regulador e regulado (ARANHA, 2019).

E relevante ter em mente que a teoria da regulacio responsiva é uma
teoria em construcdo, com contribuigdes e propostas de aperfeicoamento por
meio de estudos realizados desde a década de 70. A referéncia sobre a teoria é
o cléssico livro de Ayres e Braithwaite — Responsive Regulation: transcending
de deregulation debate, publicado em 1992. Dentre as teorias que se apoiam na
responsividade, se destacam: a teoria da regulagdo inteligente
(GUNNINGHAM e GRABOSKY, 1998), a qual propde a utilizacdo de um mix
de técnicas regulatérias baseadas em principios de regulacdo; a estratégia da
governanca regulatéria em rede de Braithwaite (BRAITHWAITE, 2006) e a
mais recente proposta do diamante regulatdrio de Kolieb (KOLIEB, 2015).

A teoria da regulacdo responsiva busca suplantar a retérica determinista
de oposicdo entre regular e desregular, por meio da qual se defendem posices
extremadas de intervencdo do estado ou de auséncia de necessidade de
regulacdo estatal. A superacdo de tal discurso ocorre sobretudo baseada nas
constatacBes empiricas dos efeitos prejudiciais dos movimentos histdricos de
desregulacdo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992).

Assim, a controvérsia em torno do enforcement (constrangimento)
baseado em punicbes ou persuasdo estaria superada (o classico jargdo
alienigena: “When to punish, when to persuade?” - BRAITHWAITE, 1985), na
medida em que 0 que estaria em jogo seria 0 momento adequado para se valer
de uma ou de outra medida.

Dentre 0s pressupostos da teoria da regulacdo responsiva destaca-se
aquele segundo o qual a proximidade, o conhecimento do setor, a interacéo e a
influéncia entre regulador e o ambiente regulado é o cenario desejado a
construcdo de desenho regulatério mais adequado, eficiente e apropriado para
cada setor especificamente. Por suposto, € preciso evitar a captura danosa ao
ambiente regulatério, sob pena de ineficiéncia do modelo adotado.

Afastar por completo a regulacdo estatal em prol de autorregulacdo
privada é algo impensavel pela teoria da regulagdo responsiva, para a qual a
punicdo e a persuasdo sdo conceitos interdependentes, devendo estar presentes
nas condi¢Bes adequadas e nos contextos especificos. Por sua vez, é equivocada
a légica segundo a qual a autorregulacao implica necessariamente a atenuagao
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ou a flexibilizacdo da aplicacdo de penalidades e consequéncias pelo
descumprimento das normas internas de conformidade empresarial. Estas sdo
muitas vezes mais severas e invasivas do que as sancdes estatais
(BRAITHWAITE, 1985).

Baldwin e Black propGem uma ampliagdo da responsividade, a qual
denominam “verdadeira” regulagéo responsiva (BALDWIN e BLACK, 2007).
Para os citados autores, o regulador deve ser responsivo ndo somente quanto ao
comportamento e as motivacdes do regulado, mas também com relacdo ao
ambiente regulatério como um todo, as diferentes logicas e estratégias
regulatorias, a performance do regime e a eventual necessidade de mudanga de
qualquer um desses esses elementos.

N&o convém rejeitar os instrumentos punitivos da regulagdo, mas se
utilizar somente deles é uma estratégia que deve ser afastada. A proposta de
Ayres e Braithwaite é a de uma gradativa escalada de enforcement
(constrangimento), na qual a cooperagdo por meio da persuasdo seria o primeiro
estagio.

A punicdo como primeira estratégia é dispendiosa, de dificil manejo e
contra produtiva, ao minar a boa vontade dos regulados comprometidos com a
conformidade (AYRES e BRAITHWAITE, 1992).

Por isso, sugerem a seguinte piramide regulatdria (regulatory
enforcement pyramid), para orientar a autoridade reguladora no uso de medidas
de constrangimento (enforcement), em que a base, mais abrangente de medidas,
é de persuasdo, com uma graduagdo crescente de gravidade das sancdes e
diminuic&o de sua abrangéncia.

Persuasdo, adverténcia, sancao civil, sangdo penal, suspenséo e cassacdo
da licenca representam o escalonamento de medidas interventivas a ser utilizado
pelo regulador, em ordem crescente de cooperacdo e decrescente de aderéncia a
regulagdo. Pelo principio do minimo suficiente, o regulador somente deve
chegar ao ponto da pirdmide de constrangimento suficiente para a observancia
da norma de conformidade.

A tipologia para a aplicacdo dos constrangimentos legais (enforcements)
pelo regulador, com vistas a op¢do pela conformidade do regulado
(compliance), permite que as autoridades reguladoras possam se utilizar de
ampla gama de instrumentos, com margem de manobra diversificada para a
otimizacdo da regulacdo em si mesma.

Enforcement e compliance devem funcionar como as duas faces da
mesma moeda, de modo que possam se articular quando da regulagdo para
conformacdo do ambiente de cooperacdo desejavel entre reguladores e
regulados, visando a eficiéncia regulatoria. A autoridade deve se valer de uma
gradacdo de medidas que incentivem o cumprimento voluntario e que inibam
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inobservancia, reservando medidas excessivamente gravosas para
comportamentos acentuadamente desviantes (LOPES, 2018).

As piramides regulatérias sdo representacdes simplificadas da teoria e
apresentam medidas exemplificativas que ndo devem esgotar o rol de
possibilidades de adaptacdo regulatoria pelo regulador (a literatura identifica
pelo menos onze). Atente-se, ainda, para adverténcia feita por Peter Mascini no
sentido de que reduzir a teoria da regulacdo responsiva apenas a representacdo
piramidal implica em deixar de lado aspectos centrais da formulacéo original da
teoria, tal como a questdo de como a relacdo entre o mercado, o estado e a
sociedade civil na regulacéo das economias capitalistas deve ser entendida, sem
ser orientada por hipoteses normativas (MASCINI, 2013).

Com o amadurecimento da teoria da regulagéo responsiva, Braithwaite
passou a defender a estratégia da governanga regulatéria em rede ou governanga
nodal (BRAITHWAITE, 2006) para as economias em desenvolvimento, como
uma forma de superar o déficit de capacidade regulatéria e uma alternativa a
intervencdo estatal na pirdmide de constrangimentos. Em sintese, a estratégia
responsiva da governanga nodal se utiliza de parceiros privados para desonerar
a estrutura estatal do dnus das medidas de incentivo a conformidade pelo
regulado, agregando-se gradual e progressivamente atores ndo-estatais para
exercerem pressdo sobre o regulado inadimplente!,

A teoria da regulagdo inteligente (smart regulation), por sua vez, também
conhecida por teoria da regulagdo ambiental na doutrina estrangeira
(environmental regulation theory), consiste, em sentido amplo, numa estratégia
de regulacéo que inclui ndo somente formas convencionais de regulacdo direta
(comando e controle, por exemplo), mas também formas mais flexiveis e
inovativas de controle social. O argumento central é o de que, na maioria dos
casos, a utilizagdo de multiplos instrumentos de politica e de um amplo espectro
de atores regulatorios produzird melhor regulacio (GUNNINGHAM e
GRABOSKY, 1998).

Identificam-se dois elementos fundamentais para o sucesso do desenho
regulatério. Primeiro, apresentam-se cinco principios do desenho regulatorio,
cuja aderéncia se revela crucial para o sucesso da estratégia regulatoria.
Resumidamente, os principios enunciados sdo os seguintes:

Principio 1. Preferéncia pela utilizagdo de combinacéo de instrumentos
regulatérios complementares e de participantes ao invés de uma abordagem com
instrumento e regulador Unicos. Comando e controle, instrumentos econémicos,
instrumentos de concertagdo voluntarios e autorregulacdo sdo exemplos de

E importante destacar que a participagio de terceiros como um instrumento anti-captura
j& havia sido prevista por Ayres e Braithwaite ao tratarem do tripartismo (AYRES e
BRAITHWAITE, 1992).
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diversidade de instrumentos que podem ser combinados em determinada
situacdes especificas;

Principio 2. Preferéncia por medidas menos intervencionistas. Ao
aplicar o preceito da menor intervencdo, os policymakers devem ter em mente a
possibilidade de aumentar os niveis de intervencao, se e quando seja necessario,
com a utilizagdo de varios instrumentos e/ou combinagdo deles.

Principio 3. Escalar os instrumentos da piramide regulatéria na extenséo
necessaria para atingir os objetivos da politica pablica. A utilizacdo de
instrumentos regulatérios mais drasticos do que aqueles necessarios para o
atingimento do objetivo da politica regulatéria pode gerar ambiente de
desconfianga e enfrentamento que deve ser rechagado pelas préaticas regulatorias
que se pretendem eficientes.

Principio 4. Empoderamento de participantes que estejam na melhor
posicédo para atuar na condicdo de reguladores substitutos (quase reguladores).
H4 vérias situacbes na quais terceiras partes podem jogar um papel importante
no processo regulatorio, atuando como quase reguladores, tais como as
associacOes industriais, os sindicatos, as institui¢des financeiras e outros grupos
de pressdo. Eles podem ser mais eficientes do que a intervencéo governamental,
ha& a percepcdo de maior legitimidade no processo, além de se economizar
recursos governamentais limitados.

Principio 5. Maximizacdo das oportunidades de resultados
“ganha/ganha”. A maioria das criticas a regulagdo convencional recaem sobre a
falta de incentivo governamental para que as empresas continuem a melhorar
sua performance no meio ambiente regulatério, para além dos padrdes de
compliance (conformidade). A chave para as politicas publicas é garantir que as
solugdes regulatérias otimizem a oportunidade de resultados do tipo
“ganha/ganha” e facilitar e recompensar as empresas por adotarem solucdes que
vao além do mero benchmark (padréo de desempenho) adotado pelo compliance
regulatério (GUNNINGHAM e GRABOSKY, 1998).

Por fim, a teoria do diamante regulatério recentemente enunciada por
Kolieb (KOLIEB, 2015), basicamente agrega a piramide aspiracional a
piramide de constrangimento, com mecanismos que vao além da conformidade
normativa (beyond compliance). O diamante regulatério une os pdlos
aspiracional e de conformidade, descortinando-se que a relagdo regulatéria ndo
se encerra com o mero cumprimento das normas. Da base para o topo fala-se
em: normas ndo juridicas como cddigos de conduta e orientagBes internas,
normas estatais que incentivem melhorias internas como manuais de boas
praticas de gestdo e, enfim, a atribuicdo de selos de qualidade e de
comportamento ético (reconhecimento).
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COTEJO DO MARCO LEGAL REGULATORIO DO SETOR
FERROVIARIO FEDERAL COM AS TEORIAS ENUNCIADAS

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 foi gestada num contexto
bastante inicial do debate acerca da teoria da regulacdo responsiva (relembre-se
que o livro de Ayres e Braithwaite foi publicado em 1992), ao menos no
contexto brasileiro.

Talvez por essa razdo, o seu texto reflete muito pouco das estratégias e
mecanismos regulatérios proprios da teoria da regulacdo responsiva, podendo-
se afirmar o0 mesmo dos contratos dela decorrentes®?, celebrados nos longinquos
anos de 1996 a 1999.

Assim é que o art. 3° prevé que as outorgas serdo fiscalizadas pelo poder
concedente, “com a cooperagdo dos usuarios”, num raro momento de indicagdo
de pluralidade cooperativa dos atores regulatérios.

Ao prever as clausulas obrigatdrias do edital de licitacdo, o art. 18
evidencia a tendéncia de defini¢do unidirecional do desenho regulatorio pelo
poder concedente, ao enunciar que ele elaborard o edital, onde constardo as
metas, as condi¢des necessarias & prestacdo adequada do servico, os direitos e
as obrigacGes do poder concedente e da concessionaria etc.

O mesmo se pode dizer do art. 23'%, o qual enuncia as clausulas
essenciais dos contratos de concessdo, numa ldgica de priorizacdo da atuacdo
unicamente estatal do regulador, dada a natureza praticamente de adesdo ao
instrumento.

O art. 29 da norma em comento simboliza o encurtamento do desenho
regulatério pensado (sob a Otica representativa piramidal), eis que apresenta
mecanismos localizados da metade para cima da piramide, com muito pouco
espaco de liberdade e de didlogo cooperativo entre os atores regulatorios. Prevé-

20s contratos de concessdo ferroviaria celebrados entre 96 e 99 fruto do processo de
desestatizacdo da malha da RFFSA  podem ser acessados em
http://www.antt.gov.br/ferrovias/index.html.

BArt. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: | - ao objeto, a
area e ao prazo da concessao;ll - a0 modo, forma e condigdes de prestagao do servigo; 1l
- aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;1V
- a0 preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansio do
servico e conseqiiente modernizagao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e
das instalagBes; VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do
servico; VII - a forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos orgaos competentes para
exercé-la; VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionéria e sua forma de aplicagdo; 1X - aos casos de extingdo da concessio; X -
aos bens reversiveis; (...)
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se entre os incisos | e VI basicamente mecanismos tipicos de comando e
controle®,

Os contratos de concessdo celebrados na década de 90*° que espelham a
norma em exame ndo preveem amplo arsenal de medidas punitivas, o que
impossibilita a escalada e desescalada eficiente de constrangimentos, havendo
a previsao basicamente das penas de adverténcia, de multa e de inabilitagdo do
particular (encampacdo, caducidade e intervencdo). Também ndo ha previsdo de
metas de producdo reciprocamente pactuadas, reduzindo-se sobremaneira a
possibilidade de atuacdo responsiva relacionada a avaliagdo da performance do
setor.

O Regulamento de Transporte Ferroviério - RTF (Decreto n° 1.832, de
marco de 1996), publicado na sequéncia da Lei n° 8.987/95, estabelece as
definigdes e os principios do setor, regulamenta a relacdo entre a administracao
publica, as concessiondrias e 0s usudrios, bem como aspectos da operagdo
ferroviaria e seguranga nos respectivos servigos. Encontra-se atualmente com
boa parte do texto desatualizado, além de haver fundados questionamentos a
respeito de sua constitucionalidade (defende-se que padece do vicio de inovar a
ordem juridica, haveria violacdo da reserva legal do art. 175, da CF88%), razéo
pela qual ndo sera objeto de estudo detido no presente artigo.

De todo modo, no que tange ao aspecto regulatério, percebe-se que o
decreto do RTF possui majoritariamente mecanismos do tipo top-down (de cima
para baixo, equivalentes aos mecanismos de comando e controle), com a
definicdo da postura e da regra a ser observada pelo regulado, com a
subsequente indicacdo da penalidade a ser aplicada, sem que se note a previsdo
da possibilidade de utilizacdo de escalada razoavel ou variedade de instrumentos
regulatorios.

¥Art. 29. Incumbe ao poder concedente: | - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo; Il - aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais; 111 - intervir na prestagéo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;
[V - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;
V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato; VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares do
servico e as clausulas contratuais da concessao;

SAcessiveis em http://www.antt.gov.br/ferrovias/index.html.

8Art, 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispord sobre:l - o regime das empresas concessionérias e
permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagéo, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao
ou permissao;ll - os direitos dos usuarios;lII - politica tarifaria; IV - a obrigagdo de
manter servigo adequado.
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A grande verdade é que o RTF ¢ anterior a publicacdo da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, de modo que a referida norma de envergadura hierarquica
superior suplantou diversos preceitos do decreto mencionado.

Com o advento da citada Lei n° 10.233, de 2001, que dispOs sobre a
reestruturacdo do setor de transportes e criou as agéncias reguladoras setoriais
(incluida a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT), o cenério de
previsdo de estoque normativo com caracteristicas responsivas alcou patamar
diverso. Mais recentemente, a Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017, que
estabelece diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitacdo dos contratos de
parceria no setor ferroviario, e a Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que
dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social
das agéncias reguladoras também trouxeram inovacles positivas ao setor
ferroviario do ponto de vista da responsividade.

Com o intuito de evitar repeticGes tedricas desnecessarias e tornar a
comparacao das principais normas que conformam a regulacéo do setor (Leis n°
8.987/95, n°10.233/01, n® 13.448/17 e n° 13.848/19) com as teorias responsivas
enunciadas mais didatica e objetiva, preparamos quadros sintéticos nos quais na
coluna da esquerda se encontra a disposi¢cdo normativa e na coluna da direita a
indicacdo do preceito regulatorio correspondente (finalidade, técnica ou
mecanismo), responsivo ou nNdo responsivo.

Instrumentos de didlogo e persuasao

Disposicéo normativa (Leis n° 8.987/95, n° Preceito regulatério (finalidade,
10.233/01, n° 13.448/17 e n® 13.848/19)" estratégia ou mecanismo)

e pesquisas e estudos do setor o favorece o didlogo cooperativo

o estudos técnicos preliminares a prorrogacgéo ® mecanismo de persuasao

e articulagdo com 6rgaos e instituicdes dos entes | e combinagdo de participantes — smart
regulation

o estimulo a formagéo de associagdes de usuarios | e reconhece a existéncia de niveis de
agregacdo de atores regulados — teoria da
regulagdo responsiva

e estimulo & ampliagdo da competitividade e a | e estimulo de mercado e voluntarismo
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias

o audiéncias e consultas publicas e amplia participacéo da sociedade e de
entidades do setor, favorecendo ambiente

cooperativo

YPor uma questdo didatica e pragmatico-funcional, optou-se por ndo especificar os
dispositivos legais correspondentes, eis que a maioria deles se encontra espalhada ou
enunciada repetidamente nas normas em referéncia.
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o consulta aos financiadores sobre os estudos da
relicitacdo

e dialogo cooperativo

e outros meios de participacdo de interessados
nas decisdes do regulador, diretamente ou por
meio de organizacdes e associacdes

e combinacdo de participantes — smart
regulation

Tabela 1 — Instrumentos de didlogos e persuaséo

Mecanismos de Mercado, contratuais ou negociados

Disposicéo normativa (Leis n° 8.987/95, n°
10.233/01, n® 13.448/17 e n° 13.848/19)

Preceito regulatério (finalidade,

estratégia ou mecanismo)

e metas de produgdo e de seguranca definidas
no contrato

® objetivos de performance

e cronograma de investimentos obrigatérios
em termo aditivo

e objetivos de performance, exigéncia
de melhoria continua

e pardmetros de qualidade e plano de

investimentos pactuados pelas partes contratual

e exigéncia de melhoria continua

e garantia contratual de capacidade de

transporte a terceiros

e comunidade de destino partilhado —
smart regulation

o relicitagdo por meio de acordo entre as partes

e medidas menos intervencionistas,

smart regulation

e acordo entre regulador e regulado para
solucdes sistémicas, admitindo-se investimento
em malha propria ou de terceiros

® maximizagdo de resultado ganha-
ganha, smart regulation

Tabela 2 — Mecanismos de Mercado, contratuais ou negociados

Instrumentos de metarregulagédo

Disposicéo normativa (Leis n® 8.987/95, n°
10.233/01, n® 13.448/17 e n° 13.848/19)

Preceito requlatério (finalidade,

estratégia ou mecanismo)

e elaboragdo de normas e regulamentos

e regulacdo por sangbes, comando e
controle

e revisdo e reajuste de tarifas pelo regulador

e comando e controle

e coordenagdo da atuacdo dos concessionarios

e interages entre regulador e regulados

e regras de solugdo de controvérsias mediante
conciliagdo e arbitragem

e persuaséo no  front, menor

intervengdo

e publicagdo dos atos do regulador no Diério
Oficial

e transparéncia

e autorizagdo para compensagdo de haveres e
deveres, incluido multas

e atuacdo criativa do regulador

e analise de impacto regulatério — AIR

e reavaliagdo constante
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e agenda regulatoria e reavaliagdo constante e visdo de

longo prazo
Tabela 3 — Instrumentos de metarregulacéo

Comando e controle

Disposi¢&o normativa (Leis n° 8.987/95, n° Preceito regulatério (finalidade, estratégia
10.233/01, n® 13.448/17 e n° 13.848/19) 0U mecanismo)

o fiscalizagdo da prestagdo dos servigos e principio do minimo suficiente e

comunicacdo competente

o aplicacdo de sancOes de adverténcia, multa e escalonamento das sangdes

e suspensdo da vigéncia do contrato

e decisdo sobre a rescisdo, caducidade, e escalonamento e sancdes

cassagdo, anulagéo e extingdo do contrato, de incapacitantes

intervencdo ou encampagdo e casos de

declaracéo de inidoneidade

Tabela 4 — Comando e Controle

Pelo cenério normativo regulatério acima apresentado, percebe-se que
seria possivel propor a representacdo de pirdmide regulatoria, constando na base
os instrumentos de dialogo e persuasdo da tabela 1 (persuasion), nas camadas
intermediarias das tabelas 2 e 3 os mecanismos de mercado, negociados ou
contratuais e os instrumentos de metarregulacéo (deterrence and detection) e no
topo da pirdmide os instrumentos de comando e controle (incapacitation) da
tabela 4.

Nota-se que as Leis n° 8.987/95, 10.233/01, n® 13.448/17 e n°® 13.848/19,
as quais consubstanciam o marco normativo regulatério do setor apresentam um
conjunto escasso de instrumentos regulatérios de matriz responsiva, com baixa
densidade de participantes do regime regulatério. Comando e controle,
instrumentos econdmicos, instrumentos de concertacdo e de persuasdo
encontram-se presentes normativamente.

De lege ferenda, sugere-se 0 aumento da previsdo de combinagdo de
instrumentos, com a incorporacdo em maior escala daqueles que se encontrem
na base da piramide de constrangimento (persuasion), tanto em termos de
estratégias regulatérias (autorregulacéo e autorregulacéo regulada), como em
termos de mecanismos regulatérios (voluntarismo, monitoramento pessoal,
campanhas educativas, inovagio e novas tecnologias, benchmarking®®, reviso
por pares, etc), com o intuito de melhorar a eficiéncia da regulacéo e, em Gltima
analise da prestacdo do servico e da utilidade para a sociedade, visando o ideal
da concretizacdo da justica econdémica.

A possibilidade de escalada de san¢fes encontra-se presente no desenho
regulatério apresentado (ndo se identificaram mecanismos de desescalada, em

180 benchmarking pode ser definido como sendo o estabelecimento ou a identificagdo
das melhores préticas a serem adotadas pelo regulado.

MELO FILHO, M. A. Da regulagio responsiva i regulacio inteligente: nma andlise critica do desenho regulatério
do setor de transporte ferrovirio de cargas no Brasil. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v.
6,n° 1, p. 144-163, maio 2020.



Da regulagio responsiva a regulagio inteligente: uma andlise critica do... (p. 144-163) 159

principio), muito embora se perceba uma énfase maior nas medidas
incapacitantes (incapacitation), havendo a necessidade de incrementar medidas
de dissuasdo (deterrence and detection), aumentando a distancia entre a metade
e 0 topo da piramide, trazendo a tona com maior importancia o principio do
minimo suficiente de aplicagdo de constrangimentos necessarios ao alcance da
conformidade (compliance).

Né&o foi possivel identificar normativamente a previsdo de instrumentos
de governanca em rede ou de uma estratégia de governanca nodal, como forma
alternativa aos constrangimentos estatais, agregando-se gradual e
progressivamente atores ndo-estatais para exercerem pressdo sobre o regulado
inadimplente, tais como os bancos publicos, os bancos privados e as entidades
representativas do setor ferroviario na condicdo de quase reguladores. O
principal objetivo da governanca em rede € prevenir a dominagdo e suprir o
déficit da capacidade regulatéria das economias em desenvolvimento como a
brasileira.

Adverte-se que as estratégias e 0s mecanismos regulatorios prévia e
normativamente identificados devem ter sua utilizagdo demonstrada na prética
regulatéria do setor, sendo a base empirica um dos pilares do comportamento
responsivo das teorias enunciadas.

E preciso ter em mente a adverténcia feita por Ayres e Braithwaite
(AYRES e BRAITHWAITE, 1992), no sentido de que a responsividade do
regulador somente pode ser avaliada por sua conduta concreta perante 0s
regulados, muito embora os instrumentos responsivos devam estar presentes nos
modelos normativos para possibilitar o desenho regulatério responsivo.

CONCLUSAO

Com base na teoria da regulagdo responsiva, na teoria da regulacéo
inteligente (smart regulation) e nas demais construgdes tedricas que se apoiam
na responsividade, o presente artigo procurou analisar em que medida o desenho
regulatério do marco legal do setor de transporte ferroviario brasileiro, no
periodo de 1996 a 2019, preenche os pressupostos das teorias citadas e quais 0s
beneficios praticos que poderiam advir da incorporacéo dos seus preceitos em
maior medida.

Para tanto, inicialmente apresentou-se um breve histérico e o0 panorama
atual do setor ferroviério de cargas brasileiro, evidenciando-se a sua relevancia
para o desenvolvimento do pais e a complexidade estrutural e conjuntural deste
modo de transporte. Com efeito, em termos concorrenciais, o transporte de
cargas sobre trilhos se apresenta como tipico exemplo de monopélio natural,
verticalizado e que demanda vultosos investimentos e alargado prazo de

MELO FILHO, M. A. Da regulagio responsiva i regulacio inteligente: nma andlise critica do desenho regulatério
do setor de transporte ferrovidrio de cargas no Brasil. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v.
6,n° 1, p. 144-163, maio 2020.



160 Da regulagio responsiva a regulagio inteligente: uma andlise critica do... (p. 144-163)

amortizacdo e de exploracdo do servico. Demonstrou-se que embora o setor
apresente relevantes dificuldades, a sua expansao é absolutamente necessaria e
urgente, com vistas ao incremento da sua participacdo na matriz de transporte
nacional dos atuais 15% para cerca de 32% em 2025, conforme dados da
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL (EPL, 2016).

Como suporte tedrico, apresentou-se a origem, 0S pressupostos e 0s
fundamentos da teoria da regulacdo responsiva originalmente enunciada por
Ayres e Braithwaite em publicacdo de 1992 como teoria juridica da regulacdo
mais adequada e eficaz para a compreensdo do fendmeno regulatério do modo
de transporte ferroviario brasileiro. A referida teoria busca superar o embate
tedrico travado sobretudo nas décadas de 70 e 80 acerca da retérica de oposicao
entre regular e desregular, por meio da qual se defendem posicdes extremadas
de intervencdo do estado ou de auséncia de necessidade de regulacdo estatal. As
dicotomias teoricamente existentes de persuadir ou punir, regular e desregular,
parecem ter encontrado caminho fértil de superacao.

Assim, a teoria apresentou ao longo das ultimas décadas criticas,
evolucBes e propostas de aperfeicoamento e complementacdo, todas apoiadas
na responsividade, dentre as quais pudemos destacar a teoria da regulacéo
inteligente (smart regulation), a estratégia da governanga regulatoria em rede e
a mais recente proposta do diamante regulatorio.

Definido o substrato tedrico especifico e determinado, buscou-se o cotejo
do marco legal regulatério do setor de transporte ferroviario federal com as
teorias apoiadas na responsividade enunciadas. Percebeu-se que o marco legal
inicial (Lei n° 8.987/95) contém importante déficit de estratégias e mecanismos
regulatérios responsivos, sendo que a partir da edi¢do da Lei n° 10.233, de 2001,
0 cenario de previsdo de estoque normativo com caracteristicas responsivas
alcou patamar diverso. As Leis n® 13.448/2017 e n° 13.848/2019 também
trouxeram inovagOes positivas ao setor de transporte ferroviario do ponto de
vista da responsividade.

Procurou-se identificar a correlacdo entre os dispositivos legais do marco
regulatério do setor de transporte ferroviario federal e os preceitos da teoria da
regulacdo responsiva e da teoria da regulacdo inteligente, percebendo-se um
conjunto razodvel de instrumentos regulatérios de matriz responsiva, muito
embora possua baixa densidade de participantes do regime regulatério.
Comando e controle, instrumentos econdmicos, instrumentos de concertacdo e
de persuasdo encontram-se presentes normativamente.

Propds-se a representacdo do marco regulatério do setor de transporte
ferroviario sob a forma piramidal constando na base os instrumentos de didlogo
e persuasdo (persuasion), nas camadas intermedidrias 0s mecanismos de
mercado, negociados ou contratuais e os instrumentos de metarregulacéo
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(deterrence and detection) e no topo da piramide os instrumentos de comando
e controle (incapacitation).

Com o intuito de melhorar a eficiéncia da regulacdo e, em Gltima analise
da prestacdo do servico e da utilidade para a sociedade, visando o ideal da
concretizagdo da justica econémica, de lege ferenda, sugeriu-se o aumento da
previsdo de combinacdo de instrumentos responsivos, com a incorporacdo em
maior escala daqueles que se encontrem na base da piramide regulatéria
(persuasion), tanto em termos de estratégias regulatérias (autorregulacéo e
autorregulacdo regulada), como em termos de mecanismos regulatérios
(voluntarismo, monitoramento pessoal, campanhas educativas, inovacdo e
novas tecnologias, benchmarking, revisdo por pares, etc).

Observou-se énfase maior nas medidas incapacitantes (incapacitation),
havendo a necessidade de previsdo em maior escala de medidas de dissuasao
(deterrence and detection), aumentando a distancia entre a metade e o topo da
piramide, trazendo a tona com maior importancia o principio do minimo
suficiente de aplicacdo de constrangimentos necessarios ao alcance da
conformidade (compliance).

No contexto do marco normativo do setor ferroviario estudado, ndo se
identificaram instrumentos de governanga em rede (nodal) que pudessem
conferir alternativa a atuacéo estatal. Outrossim, atente-se para o fato de que as
estratégias e 0s mecanismos regulatorios identificados devem ser demonstrados
na pratica do setor, posto que o estudo empirico é fundamental ao exame do
comportamento responsivo das teorias enunciadas.

Demonstra-se, portanto, a hipotese aventada no presente artigo, segundo
a qual é necessario e urgente intensificar a incorporagdo em maior medida de
estratégias e mecanismos responsivos ao marco legal regulatério do setor de
transporte ferrovidrio, especialmente aquelas baseadas nas teorias da regulacéo
responsiva, da regulacdo inteligente e da governancga regulatéria em rede, com
a ampliacdo e o empoderamento da participagdo de atores ndo-estatais no
processo regulatdrio, visando a melhoria do ambiente regulatério e a necessaria
expansao do servigo regulado.

Uma excelente chance de aprimoramento do marco legal do setor tramita
no Senado Federal sob a forma do PLS n° 261/2018'°, o qual pretende
reformular o marco legal do setor ferroviario, com a inclusdo da autorregulacéo
regulada como uma alternativa agregadora para a expansao do setor.

Por fim, reafirma-se a responsividade como um ideal para a democracia,
especialmente em se tratando de economias em desenvolvimento como a
brasileira, onde ha menor supervisao e participacdo de atores ndo-estatais e de

%0 Projeto de Lei do Senado n® 261/2018 pode ser acessado pelo sitio eletrénico
https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133432.

MELO FILHO, M. A. Da regulagio responsiva i regulacio inteligente: nma andlise critica do desenho regulatério
do setor de transporte ferrovidrio de cargas no Brasil. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v.
6,n° 1, p. 144-163, maio 2020.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133432

162 Da regulagio responsiva a regulagio inteligente: uma andlise critica do... (p. 144-163)

entidades da sociedade civil, bem como menor capacidade reguladora do estado,
0 que pode dificultar a aplicacdo da teoria, mas ainda assim parece ser 0 melhor
caminho a ser trilhado (BRAITHWAITE, 2006).
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