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Abstract

[Purpose] The scientific community has been issuing warnings about anomalies in the
hydrological cycle caused by climate change since the 70s, which were and are
corroborated by competent national and international bodies, which confirmed the
anthropic intervention and point to the worsening of the effects of climate change.
However, the management of basic sanitation, despite increasingly suffering from water
stress, has made very little progress in facing this challenge. In the last decade, the water
crisis has been constantly present, and already constitutes a concrete shortage risk for
the country. Thus, this article aims to analyze the impact of the water crisis resulting
from climate change on the management of basic sanitation, the way in which the water
event is designated by risk matrices and concession contracts, and also the existence or
not of legal and institutional mechanisms that can contribute to overcoming the
challenge of water stress.

[Methodology/approach/design] This article was used as a deductive scientific method
to guide the achievement of the proposed objective. Additionally, an applied and
descriptive research was carried out, in which both a bibliographical and documental
review and a case study with an interview were used.
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[Findings] The results obtained with this article can be fruitful, as it may lead to
reflections, discussions and debates on the impact of the water crisis on the management
of basic sanitation, the modeling of risk matrices and concession contracts, as well as
legal solutions - institutional to overcome the unavailability of water.

Keywords: Climate Change. Hydrical stress. Sanitation. Economic-Financial Balance.
Public contract.

Resumo
[Propdsito] A comunidade cientifica vem emitindo alertas sobre as anomalias do ciclo
hidrolégico provocadas pelas mudangas climéticas desde a década de 70, que
confirmaram a intervengdo antrépica e apontam o agravamento dos efeitos das mudancas
do clima. A gestdo do saneamento bésico sofre cada vez mais com o estresse hidrico,
mas avangou muito pouco no enfrentamento deste desafio. Na Ultima década, a crise
hidrica se intensificou, e constitui um risco de desabastecimento concreto para o pais.
Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar 0 impacto da crise hidrica decorrente
das mudangas climéticas na gestdo do saneamento basico, a forma como o evento hidrico
é designado pelas matrizes de risco e pelos contratos de concessdo e, ainda, a existéncia
ou ndo de mecanismos juridicos e institucionais que possam contribuir para a superagao
deste desafio.
[Metodologia/abordagem/design] Para tanto, o presente artigo utilizou como método o
cientifico dedutivo para orientar o alcance do objetivo ora proposto. Adicionalmente,
promoveu-se uma pesquisa aplicada e descritiva, em que se empregou tanto uma revisao
bibliografica e documental quanto um estudo de caso com realizag&o de entrevista.
[Resultados] Os resultados obtidos com o presente artigo podem ser proficuos, pois
poderdo levar a reflexdes, discussdes e debates sobre o impacto da crise hidrica na gestéo
do saneamento basico, a modelagem das matrizes de riscos e 0s contratos de concesséo,
assim como as solugdes juridico-institucionais para a superacdo da indisponibilidade
hidrica.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas. Estresse hidrico. Saneamento bésico. Equilibrio
econémico-financeiro. Contrato de concesséo.

INTRODUCAO

As mudancas climaticas trazem um impacto profundo no ciclo
hidrolégico e, por conseguinte, na disponibilidade do recurso hidrico; o que
importa no comprometimento do sistema de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, posto que o recurso hidrico é matéria-prima do
saneamento.

Isso tem sua razdo de ser no aumento da temperatura atmosférica
provocada pelas mudangas climaticas que devera prolongar a duragdo dos
periodos mais secos, assim como contribuira para 0 aumento aparente do

ARAUJO, M. P. M.; SAMPAIO, F. C. de N. Impacto das Mudangas Clindticas no Equilibrio Econdmico-
Financeiro da Gestio do Saneamento Basico. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 9,n° 1, p. 223-
252, maio de 2023.



Impacto das Mudangas Climdticas no Equilibrio Econdmico-Financeiro... (p. 223-252) 225

volume de &gua por um determinado periodo, mas, depois, o estoque da agua
diminuira, resultando em estresse hidrico®.

Atualmente, a auséncia de disponibilidade da agua decorrente da
mudanca climéatica é considerada como um evento estranho ao contrato de
concessdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitério, e, portanto, encartado na &lea extraordinaria, ensejando, assim, a
revisdo extraordinéria contratual.

Todavia, 0 estresse hidrico relacionado com as mudancas climaticas
representa, nesta quadra atual, um fato real, e gera impacto em todas as regides
do pais, em menor ou maior grau, uma vez que a auséncia de recursos hidricos
n&o so inviabiliza o acesso, mas também a prestagdo adequada dos servigos de
abastecimento de &4gua potavel e esgotamento sanitario.

Neste sentido, o presente artigo possui como objetivo primordial
examinar o impacto da auséncia de disponibilidade hidrica decorrente das
mudangas climaticas na gestdo do saneamento basico e, ainda, a forma como o
evento hidrico é identificado pelas matrizes de risco e pelos contratos de
concessdo, assim como avaliar a existéncia ou ndo de mecanismos juridicos e
institucionais que possam contribuir para a superacdo do desafio da crise
hidrica.

Para tanto, o artigo utilizou do método cientifico-dedutivo para orientar
o0 alcance do objetivo ora proposto. Adicionalmente, empregou-se uma pesquisa
aplicada e descritiva, uma vez que se se promoveu, de um lado, a revisdo
bibliografica e documental e, de outro, um estudo de caso com realiza¢do de
entrevista, qual seja, a concessao do servigo de abastecimento de 4gua potével
do Municipio de Poconé, Mato Grosso (MT).

A revisdo documental compreendeu o exame da proposta técnica e
financeira, do edital e do contrato de concessdo do servigo de abastecimento de
agua potdvel do Municipio de Poconé, assim como o plano municipal de
saneamento bésico da Cidade. A entrevista seguiu a modalidade
semiestruturada, e entrevistou-se o gestor da empresa concessionaria. Tanto a
revisdo documental quanto a entrevista serviram para subsidiar o escopo do
estudo de caso.

A Lei Federal n®11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007, Lei de Diretrizes
Nacionais de Saneamento Bésico (LDNSB), com a redagdo dada pela Lei
Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bésico (NMRSB), ndo apresenta, de forma explicita, uma
normatizacdo que possibilite o enfrentamento da crise hidrica decorrente das

! Ver: MARGULIS, Sergio. Mudancas climaticas: tudo que vocé queria e ndo queria
saber. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p. 12/23. O tema sera retomado
e aprofundado a adiante.
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mudancas climaticas que impacte a gestdo do saneamento basico. Por isso, deve-
se ir além dos mecanismos e dos instrumentos previstos na gestdo do
saneamento, e reforcar-se o didlogo intersetorial com a politica pablica de
recurso hidrico para superar o desafio posto. Com efeito, a analise sobre os
mecanismos juridicos e institucionais para o enfrentamento da escassez hidrica
trard uma reflexdo geral com indicagdo propositivas, sem, porém, a pretensdo
de esgotar o tema; o que demandard uma agenda de pesquisa mais extensa para
outro momento.

Outrossim, espera-se que este trabalho possa contribuir para o inicio de
reflexdes, discussdes criticas e debates sobre as atuais modelagens contratuais e
suas revises com a internalizagdo dos investimentos necessarios para
enfretamento da crise hidrica, assim como os encaminhamentos de solucbes
juridico-institucionais para a superagdo do estresse critico. Este é o desafio do
presente trabalho.

I. AS MUDANCAS CLIMATICAS E A GESTAO DO
SANEAMENTO BASICO?

I. 1. As mudancgas climaticas e sua normatizagao: breves anotac¢des

As condicOes climaticas da Terra permitiram e ainda possibilitam a
formacgdo de diversos ecossistemas e habitats, assim como a expansdo de
algumas espécies e, a0 mesmo tempo, a extin¢do de outras. O recente periodo
geoldgico, chamado de Holoceno, cuja origem remete a 10 mil anos, é
caraterizado pela estabilidade climética, que assegurou ao homem interagir,
desfrutar e explorar a natureza para sua subsisténcia. Com o passar o tempo, 0
homem pode construir um processo de economia linear extrativista de
consumicdo dos recursos naturais limitados, que é pautado em uma matriz
energética fossil com a geracdo de contaminantes®. Todavia, o grau de evolugéo

2 Para um aprofundamento sobre o conceito de efeito estufa, aguecimento global e
mudancas climaticas com as suas consequéncias e efeitos sobre 0 modo de vida e a
sobrevivéncia na Terra, inclusos os diversos segmentos e setores da economia, dentre
eles, o saneamento bésico, ver: MARGULIS, Sergio. Mudancas climéticas: tudo que
vocé queria e ndo queria saber. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p. 12/23.
¥ Para um exame sobre o modelo de economia linear que enseja na produgéo, consumo e
geracdo de residuos para a sociedade de consumo na era liquida, ver: ARAUJO, Marcos
Paulo Marques. “Design Regenerativo e Direito Ambiental: Construcdo de Ponte para
a Economia Circular”. In SILVA, Américo Junior Nunes da; e, VIEIRA, André Ricardo
Lucas (Orgs.). Ciéncias Exatas e da Terra; Aprendizado, Integracdo e Necessidades do
Pais 2. Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2021, p. 33/48.
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cientifica e tecnoldgica alcancada pela humanidade ndo alterou um fato
inconteste: a dependéncia da natureza, e desta em relacdo ao clima.

E, um dos aspectos relevantes de impacto para o clima é a radiacéo solar,
gue nao é sO importante para o aquecimento da superficie da Terra e da
atmosfera, mas também determina a temperatura ambiente. Isso porque, uma
parte dos raios solares que chega na Terra é absorvida pela superficie e
convertida em calor, e a outra parte é refletida para o espaco e absorvida pela
atmosfera por meio das particulas de vapor, d’agua, poeira e 0zonio.

O gas carbonico (CO2), que ja é disponivel na Terra, tem a funcéo de
absorver os raios solares que impactam o planeta, e ndo deixa que sejam
refletidos para o espa¢o com o seu escape.

Logo, quanto mais o CO2 fica concentrado na atmosfera, a radiacdo néo
escapa para o espaco, e, por conseguinte, aumenta a energia a ser absorvida pela
Terra, importando em elevacdo da temperatura terrestre; o que resulta, por
conseguinte, no conhecido “efeito estufa”, que, em condi¢des normais, contribui
para um clima agradavel e viabiliza as condic¢@es ideais para a existéncia da vida
no planeta.

O CO2 decorre, em grande parte, de fatores naturais como resultado da
troca entre a Terra e a atmosfera. E, o maior fluxo de troca de carbono opera-se
entre a atmosfera e 0 oceano, sendo este Gltimo, o oceano, porém, um sumidouro
gue ajuda reduzir a concentracdo do gas na atmosfera com contribuicdo para
reducdo do aquecimento global. As plantas e o solo também representam outro
sumidouro, em razdo da troca com o ambiente por intermédio da fotossintese.

Ocorre que a intervencdo humana no sistema bidtico do planeta para
manutencdo da economia linear com a extracdo de recursos naturais,
especialmente o desmatamento, e, ainda, a queima de combustivel fossil
contribui, cada vez mais, para 0 aumento da geracdo de gas carbénico. E,
impacta-se o fluxo natural de geracdo do gés a partir da troca do ambiente com
a atmosfera, pois, como o CO2 demora cerca de 20 até 200 anos para se
dissolver, hd um acumulo da concentragdo do géas na atmosfera em um nivel
maior que os sumidouros sdo capazes de absorver.

Justamente por isso, a anomalia do acimulo de CO2, que impede o
escape da irradiacdo para o espaco com 0 aumento da energia a ser absorvida
pela Terra, acarreta uma maior elevacdo da temperatura ambiente, e, por via de
consequéncia, gera um efeito estufa ainda maior.

Com a perpetuacdo do efeito estufa a partir do acimulo exacerbado do
CO2 e de outros gases contribuintes para este efeito*, o aquecimento global se

* Além do CO2, os gases metano (CH4), o 6xido nitroso (N20), e os gases fluorados
(que contém fldor), sendo os clorofluorcarbonos (CFCs) sdo contribuintes para o efeito
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consolida, e implica em elevacdo da temperatura média da Terra por conta da
anomalia do acumulo e da intensificacdo destes gases do efeito estufa (GEE).

A partir da consolidacdo do aquecimento global, que se eleva ano a ano,
decorrem as mudangas climaticas, que, por sua vez, representam variag0es para
cima e para baixo da temperatura, e aumento dos eventos climatico extremos,
como, por exemplo, ondas de calor, secas prolongadas, chuvas fora de época
etc.

Em 1992, a Conferéncia do Rio sobre “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” (EC0O-92), diante do quadro de emergéncia climatica que ja
se desenhava a época, celebrou a Convengdo-Quadro sobre Mudancas
Climéticas da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) (UNFCCC- 1992). Esta
convencdo, em 1° de julho de 1998, foi objeto de promulgacéo pelo Decreto
Federal n.° 22.652, e possui, no &mago do seu objetivo final, a “estabilizacéo
das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climético™.

Em complementa¢do ao UNFCCC, celebrou-se, em 1997, o Protocolo
de Quioto, que avanca no enfrentamento das mudancas climéticas, e estabelece
metas de reducdo das emissGes dos gases de efeito estufa (GEE) pelos paises
ricos e periféricos. Para tanto, os paises signatarios deveriam, no primeiro
periodo de compromisso ja findo (2008 até 2012), promover a reducao dos GEE
para uma média de 5% em relagdo aos niveis de 1990. Por conseguinte, 0s
compromissados deveriam promover, no segundo periodo ja findo também
(2013 até 2020), a reducéo das emissdes em 18% abaixo dos niveis de 1990.
Todavia, cada pais tinha autonomia para estabelecer a sua propria meta, segundo
a capacidade de atingi-la no periodo considerado. O Protocolo de Quioto foi
promulgado, pelo Brasil, por meio do Decreto Federal n.° 5.445, de 12 de maio
de 2005.

estufa, segundo a sua concentracdo, tempo de permanéncia na atmosfera e potencial de
efeito estufa. Trata-se, assim, de gases de efeito estufa, cujo potencial de impacto pode
superar 0 CO2. Todavia, como a concentracdo do CO2 é superior aos outros gases, aquele
gas, 0 CO2, possui, no balanco final, um potencial de impacto maior no efeito estufa.
(MARGULIS, Sergio. Mudancas climaticas: tudo que vocé queria e ndo queria saber.
Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p. 19-20).

5 “Art. 2°. “O objetivo final desta Convencio e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposices pertinentes desta Convencdo, a estabilizacdo das concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 22 out. 2021
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Em 2015, as partes do UNFCCC, na 212 Conferéncia das Partes (COP
21), formalizaram o Acordo de Paris, que, ao ir além do Protocolo de Quioto,
buscou fortalecer a resposta global as mudancas climaticas para reduzir as
emissGes do GEE. Para tanto, as partes compromissarias acordaram manter o
aumento da temperatura média global em menos de 2° C acima dos niveis pré-
industriais, e de envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°
C acima dos niveis pré-industriais®. Adicionalmente, o0s paises
compromissarios, segundo os seus esforcos para fazer frente as mudancas
climaticas a partir do cenario social e econdémico nacional, apresentaram as suas
contribuicbes particulares para a redugdo do GEE nos termos das
“Contribuiges Nacionalmente Determinadas™” (INDC, na sigla em inglés).

O Acordo de Paris reforca e se alinha aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 20308, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), notadamente o ODS 13 (Tomar Medidas Urgentes para
Combater a Mudanca Climatica e seus Impactos), que veicula objetivos a serem
alcancados pelos paises signatérios em prol da ado¢do de medidas mitigadoras
e resilientes em face da urgéncia das mudancas climéticas, destacando-se, dentre
eles, o subitem 13.2, que determina que se deve “integrar medidas de mudanga
do clima nas politicas, estratégicas e planejamentos nacionais™.

60 Acordo de Paris entrou em vigor em 04 de novembro de 2016, apds ter alcancado o
duplo limiar, isto é, ratificado por 55 paises que representam pelo menos 55% das
emissBes mundiais.

70 Brasil, por meio da sua INDC, comprometeu-se a reduzir as emissdes do GEE em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e, por conseguinte, avangar na redugéo de 43%
abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para tanto, 0 pais assumiu 0s seguintes
compromissos, dentre outros: (i) aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na
matriz energética em aproximadamente 18% até 2030; (ii) restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas; (iii) alcangar a participacéo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030. A NDC brasileira traz a
completude dos compromissos nacionais perante o Acordo de Paris. Disponivel:
<https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC _po
rtugues.pdf> - Acesso em: 20 out. 2021.

8 A Agenda 2030 decorre do documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, adotado, em setembro de 2015, pela
Assembleia Geral da ONU, que, em sintese, estabelece estratégias mais ousadas para o
enfrentamento da extrema pobreza, que, por sua vez, representa um requisito essencial
para 0 avanco do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, a Agenda 2030 instituiu os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se desdobram em 169 metas que
deverdo ser alcangadas até 2030, cujo prazo de inicio deu-se em janeiro de 2016. -
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. — Acesso em: 22 out. 2021

¥ “Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos

13.1. Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados ao clima e
as catastrofes naturais em todos os paises;
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O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), que foi
criado pelo Programa das Nac@es Unidades para 0 Meio Ambiente (PNUD) e
pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), e conta com 195 paises
membros, fornece avaliag@es cientificas regulares sobre mudangas climaticas,
implicacdes e riscos futuros e propde opg¢des de adaptacbes e mitigaces, tudo
para que os formuladores de politicas publicas possam estabelecer estratégias
em prol do enfretamento regional das mudancas climaticas.

Em 2014, o IPCC divulgou o 5° Relatério de Avaliacdo da Salude da
Atmosfera (AR 5), cuja conclusdo aponta que o aquecimento global é causado
por atividades humanas e, por conseguinte, contribui para as mudancas
climéticas. Adicionalmente, alerta que as temperaturas da Terra poderdo subir
de 2,6°C ate 4,8°C até o final deste século, levando-se em consideracdo o modelo
cientifico de cenarizagdo mais grave, em que ndo sdo tomadas as medidas
necessarias para o enfrentamento das mudancas climéticas. Isso, portanto,
coloca em risco a continuidade da vida humana e de outras espécies no planeta’®,

No plano nacional, editou-se a Lei Federal n°. 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC), que estabelece
conceitos, principios, diretrizes, objetivos e instrumentos estratégicos para o
enfrentamento das mudancas climéticas. Antes, ja havia sido editada a Lei
Federal n°. 12.114, de 09 de dezembro de 2009, Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC), que cria um fundo, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), para assegurar recursos para o0 apoio de projetos e estudos,
assim como o financiamento de empreendimentos que tenham por objetivo a
mitigacdo e a adaptacdo das mudangas climéticas e seus efeitos.

Complementarmente, editou-se o Decreto Federal n.° 9.578, de 22 de
novembro de 2018, que, ao consolidar os atos hormativos editados pela Unido

13.2. Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais;

13.3. Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanga do clima;

13.a. Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta
de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das aces de
mitigagéo significativas e transparéncia na implementacao; e operacionalizar plenamente
o0 Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel;

13.b. Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas” —
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13>. Acesso em: 22 out. 2021

10 Para maiores informagbes sobre o IPCC e o AR 5 ver
<https://lwww.ipcc.ch/report/ars/syr/>. Acesso em: 22 out.2021
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sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas, consolida, relne e organiza 0s atos normativos
relacionados a tematica da mudanca climatica, sem, porém, modificar o alcance,
nem sequer interromper a forca normativa destes atos normativos.

O marco regulatdrio nacional, isto é, a Lei Federal n°. 12.187/2009, a Lei
Federal n°. 12.114/ 2009 e o Decreto Federal n.° 9.578/2018, sobre mudancas
climaticas é considerado como um dos mais avangados no cendrio internacional,
e resulta dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
enfrentamento dessas mudancas, levando-se em consideracéo a realidade social,
econdmica e ambiental brasileira®*.

Em que pese o avanco alcangado pelo marco regulatorio nacional citado,
a sua implementacdo encontra, cada vez mais, obstaculo no processo de
retrocesso ambiental, cujo inicio se remete a Lei Federal n.°11.105, de 24 de
marco de 2005, Politica Nacional da Biosseguranca, que flexibilizou o
licenciamento ambiental com a liberacdo de soja transgénica, passa pela edicdo
da Lei Federal n.°12.651, de 25 de maio de 2012, novo Cadigo Florestal, que
diminuiu e restringiu as areas de protecdo permanente e de reserva legal florestal
12 e, nesta quadra atual, é galopante no pais, a exemplo do Projeto de Lei Federal
n.63729/2004, que, ao dispor sobre a nova lei de licenciamento ambiental, acaba
por extinguir materialmente o licenciamento ambiental; o que fragiliza a posicéo
nacional e internacional do pais frente aos compromissos assumidos em prol do
enfretamento das mudangas do clima®.

Assim, as mudangas climaticas avancam sem impedimentos, e seus
efeitos influem em todos os seguimentos e atividades humanas, e, para os fins
deste trabalho, no ciclo hidrolégico dos recursos hidricos e, por conseguinte, na

11 No mesmo sentido, ver: SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Curso
de Direito Ambiental, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 872.

12 Neste sentido, ver: ROCCO, Rogério. Historia da Legislagdo Ambiental Brasileira:
Um Passeio pela Legislacdo, Pelo Direito Ambiental e por Assuntos Correlatos. In:
AHMED, Flavio e COUTINHO, Ronaldo (organizadores). Curso de Direito Ambiental.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 3-27.

B3 Em abril de 2021, a 14? Vara Civel Federal de Sdo Paulo foi instada, por meio de agdo
popular com pedido de liminar proposta por ambientalista, em sede dos autos do Processo
n.° 5008035-37.4.03.6100, para julgar a “pedalada climatica” brasileira. Isso porque, o
atual Governo promoveu, em 09 de dezembro de 2020, a sucessdo da INDC
(Contribuigdes Nacionalmente Determinadas) brasileira, cujo novo compromisso refaz o
calculo contabil das emissBes para 0 ano-base, e eleva as emissdes liquidas para 1,76
bilhdo de toneladas em 2025 e 1,6 bilhdo de toneladas para 2030. A INDC anterior prévia
que as emissdes liquidas de CO2 deveria ser de 1,3 bilhdo de toneladas em 2025, e 1,2
bilhdo de toneladas em 2030. Com efeito, 0 pais retrocede nas metas para enfrentamento
das mudancas climaticas, que receberam a qualificacdo inédita de rebaixamento de
“insuficiente” para “altamente insuficiente”, segundo organismos internacionais. Para
maiores informacdes, Ver: <https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2021/04/protocolo-e-documentos-inicial.pdf>. Acesso em: 21.jan.2021
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gestdo do saneamento basico, uma vez que este Gltimo, o saneamento basico, é
usuario daquele, dos recursos hidricos.

I.2. Mudancas climaticas e seus reflexos no ciclo hidrolégico dos
recursos hidricos e na gestio do saneamento basico

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), por meio
do AR 5, aponta que as mudancas climaticas impactardo o ciclo hidrolégico em
funcdo da evolucdo dos padrGes de precipitacdo, seja pelo aumento da
intensidade seja por conta da variabilidade; o que afetara significativamente a
disponibilidade e a distribuicdo temporal da vaz&do dos rios. Da mesma forma,
as mudancas climaticas tambem deverdo afetar as taxas de recarga das &guas
subterraneas, isto é, 0s recursos de aguas subterraneas renovaveis e 0s niveis
dos aquiferos.

O IPCC ressalta também que as mudancas projetadas para as médias
anuais de umidade do solo serdo mais intensas do que a variabilidade climéatica
natural para a Regido Amazdnica, enquanto o escoamento apresentara aumentos
maiores do que a variabilidade climética natural prevista para o sudeste da
América do Sul, segundo as projecdes para as precipitacdes.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), com
respaldo em estudos de impactos das mudancas climéaticas sobre 0s recursos
hidricos em escala global, aponta que as proje¢Ges indicam que o Brasil devera
sofrer com os efeitos dessas mudancas, segundo a particularidade de cada regido
do pais. Logo, os impactos climéticos trardo uma potencial intensificacdo das
condicOes de aridez para o centro da regido Nordeste. O sul da Amazoénia
passara de clima tropical tmido para tropical subumido. A regido Sul contara
com aumento da precipitagdo e, ainda, de escoamento. As regides Centro e
Sudeste do pais contardo com uma tendéncia de convergéncia de precipitacao;
0 que, porém, ndo é conclusivo (BRASIL, 2016).

No intuito de superar o desafio do impacto das mudancas climaticas no
ambiente natural, especialmente no ciclo hidrolégico brasileiro, a Politica
Nacional de Mudancgas Climaticas (PNMC), com respaldo nos seus principios
setoriais, estabelece que, em relagdo as medidas necessarias a serem adotadas
para a sua implementacdo, devem ser consideradas, dentre outras premissas, que
todos possuem a responsabilidade de atuar, em prol das presentes e das futuras
geracdes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias do homem
no clima (art. 3°, caput, inc. I, da PNMC).

Para tanto, a PNMC prevé, dentre os seus objetivos, a preservacao, a
conservacao e a recuperagdo dos recursos naturais, assim como a consolidacéo
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e a expansao das areas legalmente protegidas e o incentivo aos reflorestamentos
e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas (art. 4°, incs. VI e
VII, da PNMC). E, para o alcance desses objetivos, a PNMC estabelece, dentre
outras diretrizes, a ado¢do de medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos
adversos da mudanca climatica e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e econdmico e, ainda, de estratégias integradas de mitigacéo e adaptagdo
a mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional (art. 5°, incs. Il e IV,
da PNMC).

APNMC, em seu art. 11, consagra o principio da intersetorialidade, uma
vez que estabelece que os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas, programas e a¢des governamentais deverdo ser compatibilizados com
as normas relacionadas & politica climatica. Dai, a PNMC dialoga com a Lei
Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), e vice-versa, para o enfrentamento das alteracfes do ciclo
hidroldgico.

A PNRH dispde sobre os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
norteadores para a gestdo dos recursos hidricos. E, a PNRH prevé, dentre os
seus fundamentos, que a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, assim como deverd assegurar, em situagdes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a dessedentacgéo de
animais (art. 1°, incs. Il e 111, da PNRH).

A partir da intersetorialidade da PNMC com a PNRH, e, mais do que
isso, dos fundamentos indicados da PNRH, pode-se promover a aplicacdo
efetiva dos instrumentos da gestdo dos recursos hidricos com as adaptacfes
necessarias para fazer frente as mudangas climaticas, aperfeigoando-se, assim,
todo o sistema de recursos hidricos perante os impactos dessas mudancgas,
Dentre os instrumentos, destacam-se a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos e a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 5°, incs. 1l até 111, da
PNRH).

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos tem por objetivo
primordial assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, permitindo ao outorgado,
previamente, o direito de uso desses recursos, por prazo determinado, observada
a legislacéo vigente.

As mudancas climéticas aumentardo, repita-se, o estado de criticidade
das bacias hidrograficas em relagdo aos aspectos quantitativo, qualitativo ou,
entdo, ambos. Por isso, 0s critérios de outorga dos direitos de uso de recursos

14 No mesmo sentido, ver: BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Mudancas Climaticas
e Recursos Hidricos: AvaliagBes e Diretrizes para Adaptacdo. Brasilia: ANA, GGES,
2016, p. 35/39.
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hidricos deverdo ser adaptados aos impactos climaticos, levando-se em
consideragdo o que segue: (i) “avaliar a possibilidade de a outorga prever
gatilhos de criticidade para situac@es atipicas em termos de disponibilidade
hidrica, que implicam em redugéo proporcional ou interrupgao das permissdes
de retirada, devidamente explicitadas e previamente pactuas com 0s usuarios
em planos de contingéncia™; (ii) “elaborar acordos de alocacé@o negociada de
agua em areas com niveis criticos de utilizacdo da dgua e ocorréncia de eventos
hidrolégicos extemos™; (iii) “considerar avaliacdes de riscos e das preferéncias
dos grupos ante as alternativas para enfrentar o risco, bem como considerar a
capacidade dos usuarios da &gua de absorverem tais riscos”; (iv) “buscar
maior efetividade no cumprimento de condicionantes das outorgas” (BRASIL,
2016, p. 37).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, que decorre do exercicio do
direito de outorga de uso dos recursos hidricos (art. 20, da PNRH), possui como
finalidade reconhecer a 4gua como dotada de valor de econdémico, incentivar o
seu uso racional e obter recursos financeiros para financiamento de programas,
projeto e acbes voltados para os recursos hidricos.

Com os impactos das mudangas climéticas sobre a disponibilidade e
demanda dos recursos hidricos, o uso racional destes recursos e, ainda, 0s
investimentos em acdes especificas deverdo ser prioridade. Dai, 0 instrumento
da cobranca pelo uso de recurso hidrico sera indispensavel para viabilizar as
acles necessarias para a adaptacao as mudancas climaticas, e deverd contemplar
o que segue: (i) “priorizar acOes de planos de bacias ou planos de contingéncia
a serem pagas com recursos da cobranga”; (ii) “aumentar a transparéncia e a
responsabilizacio sobre a aplicacdo dos recursos da cobranca”; (iii) “realizar
analises econdmica de capacidade de suporte para a elevagao dos valores da
cobranca onde e quando necessario”; (iv) “permitir a flexibilizagdo dos valores
da cobranga para refletir a situacdo do balanco hidrico (valores maiores em
tempos de escassez) e a eficiéncia no uso da 4gua”; e, (v) “destinar parte dos
recursos ao detalhamento de projetos voltados a adaptacdo que permitam
acessar fundos especificos” (BRASIL, 2016, p. 38).

Os recursos hidricos constituem a matéria-prima dos servigos de
saneamento basico, e ndo integram estes servigos (art. 4°, da Lei Federal n°
11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento
Bésico — LDNSB). Todavia, 0s instrumentos de outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos e de cobranca pelo uso desses recursos representam 0s
principais mecanismos de uso na gestdo do saneamento basico (paragrafo Gnico,
do art. 4°, da LDNSB).

Com o profundo impacto das mudancas climaticas no ciclo hidrolégico
dos recursos hidricos, a gestdo de saneamento basico também devera adaptar-se
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para fazer frente a essas mudancas, a fim de que, com respaldo na articulacao
com a politica publica setorial de recursos hidricos (art. 2°, inc. IV, da LDNSB),
possa ser assegurar a prestacdo universal e efetiva para todos (art. 29, inc. I, da
LDNSB).

Até porque, o aumento da temperatura provocada pelas mudancas
climaticas devera prolongar a duragdo dos periodos mais secos, assim como
contribuird para o aumento aparente do volume de agua por um determinado
periodo, mas, depois, o estoque da dgua diminuird. Logo, o estresse hidrico
impactara na disponibilidade do recurso hidrico a ser usado pela gestdo do
saneamento bésico, e, por conseguinte, no equilibrio econémico-financeiro
desta gestéo.

II. A AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA NA GESTAO
DO SANEAMENTO BASICO, E O SEU TRATAMENTO JURIDICO

A reducdo ou, até mesmo, a insuficiéncia da disponibilidade hidrica,
decorrente da alterag8o atipica do ciclo hidroldgico provocado pelas mudangas
climéticas, vai impactar a gestdo do saneamento basico como um todo,
ensejando maiores investimentos na captagéo, aducgéo e reservacdo, adocéo de
medida de redu¢do de consumo, decréscimo de receita e redugdo de ganho de
escala com aumento dos custos para o tratamento da agua e, ainda, repasse direto
para os usuarios por meio da tarifa, pois, neste Gltimo caso, o contrato de
concessdo, se houver previsdo, podera alocar 0s encargos para 0S usuarios,
admitindo-se a compensagdo ou ndo com as receitas alternativas ou acessérias.

Logo, instala-se o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo objeto da gestdo do saneamento basico, ensejando, por
consequéncia légica, o acionamento dos mecanismos de reequilibrio contratual,
segundo determinacgdo constitucional (art. 37, Inc. XXI c/c art. 175, paréagrafo
Unico, inc. 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988).

Em outras palavras, compreende-se que a insuficiéncia hidrica, seja
imprevisivel seja previsivel de consequéncias imprevisiveis, que ocorre depois
da apresentacédo da proposta pelo concessionario, configura motivo o suficiente
para atrair a responsabilidade do Poder Concedente para promover o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Com efeito, o
concessionario faz jus ao ressarcimento por ter que suportar o agravo
extraordinario do contrato de concessao, isto é, o evento encartado na alea
extraordindria contratual, cujos custos originarios ndo estavam previstos na sua
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proposta original para fazer frente a consecucdo da gestdo do saneamento
bésico?®.

Assim, a insuficiéncia hidrica advinda da alteracdo do ciclo hidroldgico
por conta das mudancas do clima pode ser vista, aparentemente, como um fato
estranho ao contrato administrativo, posto que constitui um evento imprevisivel
ou, ainda, um evento previsivel de consequéncias imprevisiveis. Dai, a escassez
hidrica pode ser encartada na alea extraordinaria contratual, ensejando, assim,
uma revisdo extraordindria; o que, inclusive, tem previsdo expressa no art. 38,
inc. 11, da LDNSB, que, segundo aponta Luiz Henrique Antunes Alochio (2007,
p. 106), sera “realizada quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos
no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econdmico-financeiro”.

Ademais, a auséncia de disponibilidade de agua, ao ser vista pelo viés da
teoria dos riscos administrativos em sede contratual, pode ser considerada como
um risco alocado ao Poder Concedente, e, portanto, fora do risco ordinario
alocado ao concessionario, posto que ndo sé adentra na exigibilidade do Poder
Concedente assegurar a materia-prima para a consecucdo dos servicos de
saneamento basico, mas também na capacidade de ele gerir melhor as
consequéncias danosas do evento critico hidrico®®.

Néo obstante, o tema pode e deve ser examinado com maior
profundidade, e visto sobre outra perspectiva. Veja-se.

As interferéncias antropicas no sistema climético sdo apontadas desde a
Revolugdo Industrial. Todavia, a identificacdo desta intervengdo com seus
efeitos so veio a ser exposta, cientificamente, no primeiro relatdrio intitulado
“The Limits to Growth” (leia-se, Os Limites do Crescimento), do Clube de
Roma?’, que contribuiu e serviu de base, na década de 70, para a 12 Conferéncia
das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, chamada de Conferéncia
de Estocolmo, da ONU, que tinha por objetivo primordial tratar dos desafios
ambientais da época. Como resultado na Conferéncia de Estocolmo, editou-se a

15 A respeito da concepcdo da alea extraordinaria com os eventos que a ensejam, vale
conferir: GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessao de Servigo Pablico. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 253.
16 Neste sentido, ver: Portugal Ribeiro; Advogados e PEZCO — Economic and Business
Intelligence. Regras Padronizadas sobre Distribuigdo de Riscos, Equilibrio Econdémico-
Financeiro e Modelos Regulatérios (Estudo preparado para ABCON/SINDCON), 2020,
. 21-22.
?7 O Clube de Roma era constituido por um grupo de politicos, cientistas e economistas,
que, ja naquela época, apontava, as vésperas da crise do petréleo, que o crescimento
econdmico e populacional mundial esgotaria 0s recursos do planeta e levariam a um
colapso econdmico antes de 2070; o que foi objeto de diversas criticas, mas, nessa quadra
atual, apresenta-se, a cada dia, como um fato préximo da realidade. Disponivel em;
<https://pagina22.com.br/2018/10/19/limites-do-crescimento-de-1973-terrivelmente-
atual/> - Acesso em: 22 out. 2021.
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Declaracéo de Estocolmo, que erigiu 26 principios basilares para orientar e guiar
0s paises para preservar € melhorar o0 meio ambiente.

Passados 20 anos, a Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC) reconhece a emergéncia climatica e traz, na esséncia do seu objetivo
final, a necessidade de serem adotadas medidas, pelos Estados Nacionais, de
estabilizacdo das concentragdes dos gases de efeito estufa (GEE’s) para pedir as
anomalias climaticas que adviriam. E, hoje, o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC), no AR 5, ndo sé correlacionou a intervencgdes do
homem na natureza como fator motivador das mudancas climaticas, mas
também aponta, recorrentemente, os efeitos adversos destas interferéncias.

Justamente por isso, a crise hidrica decorrente das mudangas climaticas
n&do parece ser um evento imprevisivel, posto que ja estd ha muito comprovada
possibilidade de sua ocorréncia.

Da mesma forma, a insuficiéncia hidrica que decorre do mesmo motivo
também pode ndo ser, em tese, um evento previsivel de consequéncias
imprevisiveis, pois é um fato comprovado, assim como as instancias
internacionais cientificas apontam h4 muito as suas consequéncias, que, repita-
se, indicam os impactos das mudangas climéticas no ciclo hidrologico.

Assim, o estresse hidrico que impacta a gestdo do saneamento basico ja
deixou de ser ha muito um evento estranho ao contrato administrativo. Tudo
indica que, nesta quadra atual, a anomalia do ciclo hidrico e seus efeitos sobre
a gestdo do saneamento bésico serdo recorrentes com tendéncia a piora, e
exigirdo a convivéncia de um novo cendrio com prevaléncia da resiliéncia e
adaptacdo climatica. Portanto, a insuficiéncia hidrica parece, cada vez mais,
alocada na alea ordinéaria do contrato.

Estabelecida, assim, a premissa que a crise hidrica decorrente das
mudangas climaticas representa uma alea ordinaria do contrato de concessdo, ha
que se avaliar a alocacdo dos riscos contratuais, e a forma de sua distribuicdo na
origem do contrato®®. Isso porque, atribuir-se, Gnica e exclusivamente, o risco
para o Poder Concedente, pode ensejar uma irresponsabilidade ambiental para
0 concessionario, que, assim, gozara da privatizagdo do bonus, e fomentara a
publicizacdo do 6nus. Sem contar que se 0 concessionario assentiu com 0s
instrumentos editalicios e contratuais, que, por sua vez, preveem, na origem, o

18 0 verbete n.° 28, do Centro de Estudos Judiciarios, do Conselho da Justica Federal
(CEJ/CIJF) segue no mesmo sentido, uma vez que orienta o que segue: “Na fase interna
da licitagdo para concessdes e parcerias plblico-privadas, o Poder Concedente devera
indicar as razdes que o levaram a alocar 0 risco no concessionario ou no Poder
Concedente, tendo como diretriz a melhor capacidade da parte para gerencia-lo”.
Disponivel ~ em:  <https://lwww.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/cej-publica-
cadernos-de-enunciados-aprovados-na-i-jornada-de-direito-administrativo-e-na-i-
jornada-de-direito-e-processo-penal>. Acesso em: 22 out.2021.
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evento estresse hidrico como é&lea ordinédria contratual, deverd assumir a
responsabilidade pela sua consecucdo, desde que assegurada a recomposicéo
ordinaria do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Por outro lado, o risco ndo deve ser alocado, unicamente, com o
concessionario. A participacdo do Poder Concedente na gestdo do saneamento
basico sera fundamental, posto que terd condi¢Ges de mobilizar os programas,
projetos e acdes intersetoriais com as mudancas climaticas para possibilitar uma
melhor resposta com um olhar para o setor do saneamento basico. Logo, tudo
leva a crer que o risco deve ser modelado levando-se em consideracdo a parcela
de responsabilidade de cada parte na gestdo do evento hidrico com influéncia
direta na gestdo do saneamento basico'®; o que, evidentemente, ndo obsta a
revisdo ordinaria contratual, mas vai ensejar a distribuicdo equanime dos lucros
e prejuizos, segundo a reavaliacdo das condicfes do mercado.

Em que pese o0 exposto, a pratica administrativa continua a enquadrar a
crise hidrica como alea extraordindria contratual, e, por conseguinte, demandar
a revisdo extraordinéria contratual, ainda que ndo haja uma clausula expressa,
segundo serd examinado, a seguir, no estudo de caso do servigo de
abastecimento de agua potéavel de Poconé, Mato Grosso (MT).

III. ESTUDO DE CASO: CONCESSAO DO SERVICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL DE POCONE - MT

I11. 1. Antecedentes

O Municipio de Poconé, no Estado de Mato Grosso (MT), esté localizado
a aproximadamente 100 km da Capital, Cuiaba. E conhecido como a “entrada
do Pantanal Mato-grossense”, e, hoje, segundo dados do Sistema Nacional de
InformagBes em Saneamento (SNIS), a populacéo urbana é de 24.228 mil
habitantes, e possui 7.860 economias ativas de agua. Historicamente, o
Municipio sempre sofreu com a intermiténcia no abastecimento de agua potavel,
apesar de ser cercado de planicies alagadas.

O sistema de abastecimento e distribuicdo de agua potavel do Municipio
de Poconé foi concedido, por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia
publica n® 002/CPL/2008, em que se sagrou vencedora a empresa Brasil Central
Engenharia Ltda. O contrato de concesséo, de n.° 146/2008, foi assinado em 19

% Fernando Vernalha Guimaraes sinaliza que ha uma zona cinzenta entre a alea ordinaria
e a lea extraordinaria, que, por via de consequéncia, vai guardar relagdo com 0s riscos
contratuais, que sdo dinamicos, e estdo intimamente ligados aos eventos proprios para
ensejar o reequilibrio contratual. Ver: Concessao de Servigo Publico. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 2248-249.
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de junho de 2008, e a respectiva ordem de servico foi emitida em 01 de julho de
2008. O prazo da concessdo ¢ de 16 anos a contar da ordem, e pode ser renovado
por mais 30 anos, nos termos da decisdo do Poder Concedente e mediante o
cumprimento das condigdes constantes no Contrato de Concesséo n.° 146/2008,
para captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para o Municipio de Poconé,
apenas para a regido urbana®.

Ressalte-se que a empresa vencedora da concorréncia publica vendeu o
controle de suas acBes no ano de 2012 para a Aegea Saneamento S/A, que, nesta
guadra atual, é quem administra e opera a concessao.

O Contrato de Concessao n.° 146/2008 tem por objeto a prestacdo, em
carater de exclusividade, da gestdo integrada dos sistemas e dos servigcos de
saneamento basico de &gua potavel, no perimetro urbano do Municipio de
Poconé, inclusa a operagdo, a conservacdo, a implantacdo, a manutencéo, a
modernizacdo, a ampliacdo, a exploragdo e a cobranca direta aos usuarios dos
servigos abrangendo ainda estudos técnicos, servicos e obras necessérias a
consecucao do objeto ao longo do periodo de concessdo 2.

Em 2017, elaborou-se o Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Poconé (PMSB/Poconé)??, que promoveu o diagndstico para mapear a situagao
do saneamento basico naquela ocasido, e estabeleceu programas, projetos e
acdes com metas imediatas, curtas, médias e de longo prazo a serem cumpridas
até o ano de 2036.

20 “CLAUSULA TERCEIRA: Observado o disposto na clausula quinta infra, o prazo da
Concessao é de 16 (dezesseis) anos, contados da emissdo da ordem de servigo inicial do
contrato.

Paragrafo Primeiro: A critério exclusivo do CONCEDENTE, para assegurar a
continuidade e qualidade do SERVICO PUBLICO DE AGUA e com base nos relatorios
técnicos sobre a regularidade e qualidade dos servicos prestados pela
CONCESSIONARIA, 0 prazo de CONCESSAQ poderé ser prorrogado mediante termo
aditivo até o limite de 30(trinta) anos, mediante requerimento da CONCESSIONARIA,
que devera estar acompanhada do respectivo plano de investimento para o0 novo periodo
contratual”. B

2L “CLAUSULA PRIMEIRA: O presente contrato tem por objeto a CONCESSAO, em
carater de exclusividade, pela CONCEDENTE a concessionaria, da gestdo integrada
dos sistemas e servicos de saneamento bdasico de &gua, no perimetro urbano do
municipio de Poconé/MT, ai incluidas operagdo, conservacdo, implantago,
manuten¢do, modernizagdo, ampliacdo, exploracdo e cobranca direta aos usuarios dos
servigos, abrangendo ainda estudos técnicos, servigos e obras necessarias a consecugao
deste objeto ao longo do periodo de concessao”.

2.0 PMSB/Poconé decorreu do convénio firmado entre o Estado de Mato Grosso, a
FUNASA, a Universidade Federal de Mato Grosso e 0s Municipios mato-grossenses,
que foram representados pela Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM). Esta
parceria foi institucionalizada pelo Decreto n°. 021, de 24 de fevereiro de 2017,
denominado Termo de Execucdo Descentralizada 04/2014. - Disponivel em:
<http://pmsh106.ic.ufmt.br/wp-content/uploads/2018/04/RT_Pocone.pdf>. Acesso em:
22 out.2021.
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Dentre as informacGes relevantes do PMSB/Poconé, destacou-se que 0
Contrato de Concessdo n.° 146/2008 ndo abarcou a coleta e o tratamento do
esgotamento sanitario do Municipio, 0 que permanece até a presente data. Hoje,
todo o esgoto do Municipio de Poconé é coletado exclusivamente por meio de
fossas sépticas.

No tocante as fontes de captacdo para abastecimento de agua potavel, o
PMSB/Poconé constatou ndo haver nenhum plano de recursos hidricos para a
regido, tendo identificado como principal fonte de captacéo a realizada no Rio
Bento Gomes (captacdo superficial), e a captacdo através de pocos (captacdo
subterranea)?®.

O PMSB/Poconé identificou, durante o diagnéstico, que o indice de
perdas é de, aproximadamente, 45% (quarenta e cinco por cento), considerando
como meta a ser atingida o percentual de 20% (vinte por cento) de perdas até o
ano de 2036. O contrato de concessdo ndo veicula as metas de redugdo de
perdas. O PMSB/Poconé constatou, ainda, que ndo ha qualquer controle sobre
a perfuracdo de pogcos em residéncias e comércios, bem como nenhum estudo
ou plano de contingéncia para casos de escassez hidrica.

Ainda de acordo com o PMSB, néo havia, a época, histérico de seca na
regido e recomendou-se a manutencao da captagdo nos moldes existentes até o
ano de 2036.

No entanto, ha, pelo menos, 2 anos ocorre escassez hidrica na regido, que
provoca a necessidade de busca de alternativas para que a concessionaria possa
disponibilizar 4gua potavel de maneira adequada e continua para a populagédo
da Cidade de Poconé.

Em 2020, houve uma diminuicéo abrupta da vaz&o do Rio Bento Gomes.
A regido de Morro Grande, onde fica a nascente do rio, sofreu uma seca extrema,
cuja principal causa apontada € a diminui¢do dos volumes de chuvas na regido
e, ainda, as severas queimadas ocorridas no mesmo periodo; o0 que ocasionou a
seca quase que total do Rio Bento Gomes .

Diante deste cendrio, a concessionaria buscou definir, em conjunto com
o0 Poder Concedente, as medidas a serem tomadas para mitigar as consequéncias
da crise hidrica e manter a continuidade da prestacdo de servicos de
abastecimento de agua potavel. Adite-se que, tal qual a maioria dos municipios

2 Em pesquisa realizada no site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato
Grosso — SEMA, verificou-se a existéncia de um estudo da bacia do Rio Paraguai, o qual
pertence ao Rio Bento Gomes, porém sem nenhum plano efetivamente concluido.
Disponivel em: <http://lwww.sema.mt.gov.br/> - Acesso em: 22 out. 2021

2 Neste sentido, vale conferir a seguinte noticia  jornalistica:
<https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/08/26/seca-atinge-um-dos-
principais-rios-de-cidade-que-e-entrada-do-pantanal-de-mt.ghtmI>. Acesso em: 22 out.
2021,
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mato-grossenses, a gestdo dos servicos de saneamento basico do Municipio de
Poconé ndo estd submetida a regulacdo e/ou fiscalizacdo de uma agéncia
reguladora.

Né&o obstante a auséncia do 6rgdo regulador, o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso vem acompanhando a situagdo em Poconé, tendo
recebido documento, em que a concessionaria demostrou as providéncias
tomadas para aumentar a capacidade de producdo de &gua, levando-se em
consideracdo a quase seca completa do Rio Bento Gomes.

Informou-se a perfuracdo de 05 (cinco) novos pocos, além daqueles
previstos no Contrato de Concessdo n°. 146/2008, para aumentar a capacidade
de vazdo de 236,10 m3/h (previstos em contrato) para 287,22 m3/h.

Ademais, a concessionaria indicou a possibilidade d aproveitamento de
cava de reservatorio de uma mina de ouro desativada, apresentando relatérios
gue comprovam a possibilidade de utilizacdo dessa 4gua para consumo.

Consoante informado pelo Diretor da concessionaria?®, 0 Municipio ndo
conta com rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitario; o que o
PMSB/Poconé ja sinalizou. H4, porém, tratativas para que a empresa venha a
prestar esses servi¢os por meio de um eventual aditivo contratual, objetivando
atender as metas de universalizacdo da coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, nos moldes do art.11-B, §2°, inc. 11, do NMRSB %

Quanto as perdas, que, repita-se, ndo estad veiculado no contrato de
concessdo, o Diretor informou que a concessionaria busca alternativas para
promover a sua diminuigdo e que hoje 100% das liga¢des sdo hidrometradas.

O Diretor apontou que ndo tem conhecimento sobre a existéncia de um
comité de bacias na regido.

% O Diretor da concessionéria Aguas de Poconé, Sr. André Bicca foi entrevistado em
duas oportunidades: em 08 de setembro de 2021 e 22 de outubro de 2021.

% «Art.11 - B. Os Contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir as metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagéo com agua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugéo de perdas
e de melhorias dos processos de tratamento).

l.1

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas
diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de &gua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados,
e o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas definidas
no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

.1

I11 — aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada”.
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A concessdo conta com a licenca de operagdo (LO) n.° 320859/2019,
expedida em 04 de dezembro de 2019 e valida até 30 de dezembro de 2022, cuja
atividade licenciada é o sistema de abastecimento de agua. A LO n°
320859/2019 ndo veicula qualquer condicionante de preservacdo do corpo
hidrico de captacéo, o Rio de Bento Gomes.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos para captagdo do Rio
Bento Gomes foi veiculada por meio da Portaria n. 264, de 25 de margo de
2019, e seu prazo de validade é de 19 de julho de 2024. Tanto a LO n°.
320859/2019 quanto a Portaria n.°264/2019 foram expedidas pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA).

Em relagdo aos meios de captacdo, o Diretor da concessionéria
confirmou o agravamento da diminuigdo de vazao ocorrida nos ultimos dois
anos e afirmou que, hoje, a captagdo no Rio Bento Gomes se encontra suspensa.
A alternativa construida em conjunto com a concessionaria, o Poder Concedente
e a SEMA, especialmente no ano de 2021, foi a utilizacdo de uma cava
desativada em um local chamado “Parque Tematico”, CUjo USO esgotou-se.
Atualmente, utiliza-se, apds os estudos técnicos sobre quantidade e qualidade
da 4gua potavel, outra cava de mineragdo desativada de propriedade de um
particular, que autorizou a sua utilizacdo para fins de abastecimento de &gua,
sem prejuizo do emprego dos pocos subterraneos.

O Diretor informou também que ha uma expectativa de que ocorra um
aumento do volume de chuvas nos proximos meses. Caso isso acontec¢a, o Rio
Bento Gomes poderd recuperar a sua capacidade de vasdo. 1sso porque 0s
estudos técnicos demonstram que o rio é alimentado por outras nascentes e que,
quando estas nascentes diminuem a vaséo, o0 Rio Bento Gomes passa a depender
exclusivamente das chuvas ocorridas na regido. A concessionaria avalia
alternativas para que o abastecimento se dé através de outras fontes, sem que
haja uma dependéncia quase que exclusiva do Rio Bento Gomes.

Tendo em vista a repercussao nacional da crise hidrica no Municipio de
Poconé, o Poder Concedente juntamente com os Governos estadual e federal
buscam construir uma solucdo para conferir continuidade a prestagdo dos
servigos. Trata-se da construcdo de uma captacdo direta no Rio Cuiaba, Regido
de Porto Cercado, mas os custos estimados sdo vultosos, e dependem de aporte
de recursos publicos que vao além daqueles previstos no contrato de concesséo,
posto que envolve a construgdo de dutos e redes que ultrapassam 43 km, sem
contar a obtencgdo das respectivas licencas ambientais e outorga do direito de
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uso dos recursos hidricos; o que, certamente, podera levar alguns anos para
construcdo e operacéo de todo o sistema?’.

III.2. Matriz de Risco, Contrato de Concessao e Recomposicao do
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de Poconé - MT

O plano de investimentos, que tem sede no edital da concorréncia pablica
n° 002/CPL/2008, se limita a identificar os custos relativos a universalizacéo,
hidrometracdo, captacdo e outros servigos relacionados ao abastecimento de
agua. Muito pouco foi previsto para a captacao.

Na proposta técnica apresentada pela empresa vencedora da
concorréncia, houve a previséo de investimentos em captacéo (1) superficial, no
valor de R$ 45.950,00 (quarenta e cinco mil, novecentos e cinquenta reais), e
(2) subterranea, no valor de R$ 43.650,00 (quarenta e trés mil, seiscentos e
cinquenta reais) 28, Os valores apresentados por si s demonstram a falta de
previsdo na matriz de risco da proposta sobre qualquer investimento na
captacdo, assim como enfretamento de eventual futura crise hidrica.

Nesta quadra atual, a concessiondria, além dos investimentos relativos a
perfuracdo de pocos subterraneos previstos na proposta técnica e exigidos no
edital, aportou recursos a perfuracdo de outros 4 (quatro) pogos, que, apesar do
indicativo da capacidade de vasdo, ndo apresentaram nenhuma producéo de
agua.

Em relacdo aos investimentos para fazer frente & crise hidrica, a
concessionaria aportou, aproximadamente, R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais) em 2020, e R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) até
outubro de 2021, valores estes utilizados em despesas com caminhdes pipa,
perfuracdo de pogos e custos de captacdo nas cavas indicadas anteriormente.

O Contrato de Concessdo n.° 146 /2008 ndo traz, em suas clausulas e
condigdes, qualquer previsdo especifica para o reequilibrio econémico-
financeiro em virtude da necessidade de investimentos ndo previstos
contratualmente para o caso de escassez hidrica. Logo, qualquer pleito sobre a
recomposi¢do do equilibrio contratual terd por fundamento as clausulas que
tratam da ocorréncia de fatos supervenientes, como aduz o Paragrafo Segundo,
da Clausula Quinta, do Contrato de Concessdo n.° 146 /200, in verbis:

2z Neste sentido, ver a seguinte noticia jornalistica:
<https://poconet.com.br/noticias/ler/wellington-fagundes-quer-evitar-desabastecimento-
na-regiao-do-pantanal/30242> - Acesso em; 22 out. 2021

2 Valores referentes ao ano do edital de concorréncia ptblica (2008)
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“Clausula Quinta; Para fins de que trata esta clausula sdo
adotadas as sequintes definicbes:

I..d

Paragrafo Segundo

Sem prejuizo do reajuste as tarifas de referéncia poderdo ser
revistas, para mais ou para menos, caso ocorra a alteragdo
custo/despesas, decorrentes de fator(es) fora do controle da
CONCESSIONARIA, de caréter permanente, que modifique o
equilibrio  econdmico-financeiro  deste  contrato, visando
restabelecer a relagdo de que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos da CONCESSIONARIA e a retribuigio dos
usuarios, expressa no valor da Tarifa Basica.

Sdo motivos ensejadores para a revisdo da Tarifa Bésica e
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato de concessdo, as seguintes hipoteses:

l..1

3) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca
maior, caso fortuito, fato da Administragdo ou de interferéncias
imprevistas resultem, comprovadamente, em acréscimo dos
custos da CONCESSIONARIA”.

Ademais, o Pardgrafo Primeiro, da Clausula Terceira, do Contrato de
Concessdo n.° 146/2008 estabelece, repita-se, que o contrato pode ser objeto de
prorrogacdo por mais 30 anos por intermédio de termo aditivo, segundo as
condicionantes contratuais previstas.

Todavia, o Paragrafo Quinto, da Clausula Terceira, do Contrato de
Concesséo n.° 146/2008 admite o emprego da prorrogacdo contratual como
forma de promover a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro para
diluir os investimentos a serem feitos ao longo do tempo, in verbis:

“Clausula Terceira;

Observado o disposto na clausula quinta infra, o prazo da
Concessdo € de 16 (dezesseis) anos, contados da emisséo da
ordem de servico inicial do contrato.

Pardgrafo Primeiro

A critério exclusivo do CONCEDENTE, para assegurar a
continuidade e qualidade do SERVICO PUBLICO DE AGUA
e com base nos relatorios técnicos sobre a regularidade e
qualidade dos servicos prestados pela CONCESSIONARIA, o
prazo de CONCESSAOQ podera ser prorrogado mediante termo
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aditivo até o limite de 30(trinta) anos, mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, que devera estar acompanhada do
respectivo plano de investimento para 0 novo periodo
contratual.

l..d

Paragrafo Quinto

As condicdes e procedimentos para a prorrogacdo de que trata
esta Clausula ndo se aplicam aos casos de prorrogagdo do
CONTRATO para readequacdo do equilibrio econdmico-
financeiro”.

O Contrato de Concesséo n.° 146/2008 veicula, ainda, outras clausulas
que fazem referéncia a modelagem da recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro, porém nenhuma delas contemplam, objetivamente, seja na alea
ordinaria ou extraordinaria, a possibilidade de revisdo contratual tendo como
motivacdo a escassez hidrica.

O Diretor da concessionéria afirmou que, até 0 momento, ndo foi feito
nenhum pedido formal perante o Poder Concedente, a fim de solicitar o
reequilibrio econdmico-financeiro para fazer frente aos custos extraordinarios
gue se apresentaram, especialmente nos Gltimos dois anos, em razdo da crise
hidrica instalada no Municipio de Poconé.

O estudo do caso do Municipio de Poconé trazido a lume ndo é uma
realidade distante das demais cidades brasileiras, independentemente do seu
tamanho.

Em que pese todos os indicativos dos estudos técnicos das instancias
internacionais e nacionais que demonstram a crise hidrica decorrente das
mudangas climaticas como uma realidade presente, os atores do setor de
saneamento basico, Poder Concedente, empresas publicas ou privadas,
entidades de regulacdo, instancias financiadoras, ndo se despertaram para o
grave problema que se avizinha.

Tanto é assim que a matriz de risco e o contrato de concessdo do
Municipio de Poconé, ainda que anterior ao NMRSB, ndo trazem qualquer
referéncia aos investimentos a serem aportados para o enfrentamento da crise
hidrica relacionado com as mudancas climaticas.

Comparativamente, a matriz de risco e o contrato de concessdo dos
blocos da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE),
que foram estruturados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Saocial (BNDES), mas antes da vigéncia do NMRSB, até fazem referéncia a crise
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hidrica, mas restrita a alea extraordinaria que enseja a revisdo extraordinaria®;
0 que, repita-se, é posicdo majoritaria indicada pela doutrina.

Outrossim, as situagdes reais de crise hidrica vivenciadas recentemente
por todas as cidades brasileiras, em maior ou menor grau, vao impactar cada vez
mais a gestdo do saneamento basico, e, por conseguinte, o seu equilibrio
econdmico-financeiro, mas as modelagens contratuais vigentes parecem nao
estar aptas para lidarem com este desafio.

IV. MECANISMOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS PROPOSTOS
PARA A SUPERACAO DA INDISPONIBILIDADE HIiDRICA NA
GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: BREVES REFLEXOES

Preliminarmente, ressalte-se que a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Béasico (LDNSB), com a redacdo dada pelo Novo Marco
Regulatério do Saneamento Béasico (NMRSB), ndo contempla, de forma
explicita, uma normatizacdo especifica que disponha, expressamente, sobre o
impacto a insuficiéncia hidrica, decorrente das mudancas climéticas, na gestéo
do saneamento basico.

N&do obstante, a LDNSB, com respaldo também no principio da
intersetorialidade (art. 2, inc. VI, da LDNSB), dialoga com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), e vice-versa, pois o recurso hidrico constitui
matéria-prima para a gestdo do saneamento basico (art. 4°, da LDNSB). Indo
mais adiante, a PNRH vai interagir com a Politica Nacional de Mudancas
Climéticas (PNMC), com respaldo no principio da intersetorialidade (art. 11, da
PNMC), e vice-versa, a fim de assegurar o enfrentamento das anomalias do ciclo
hidrolégico provocadas pelas mudancas climaticas.

Logo, a intersetorialidade da gestdo do saneamento basico com os
recursos hidricos e, mais do que isso, de ambas com as mudangas climéticas
deve possibilitar a adogdo de estratégias consensuais e conjugadas para o
enfretamento da anomalia hidrica, e, assim, assegurar a preservacdo da matéria
prima, o recurso hidrico.

2«34, EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCAGAO DE RISCOS

34.1. O equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO deverd ser mantido durante
todo o prazo da CONCESSAO.

34.4. As hipdteses abaixo descritas, caso se concretizem e desde que, comprovadamente,
impactem o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, para mais ou para menos,
ensejardo a sua revisao extraordinaria nos moldes aqui fixados:

1.1

34.4.22.riscos relacionados a disponibilidade hidrica do SISTEMA;”
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Dai, as politicas publicas do saneamento basico devem ser revistas para
se adequarem a resiliéncia climatica, e, por conseguinte, se conformarem com a
prépria resiliéncia da gestdo de recursos hidricos, que, como ja visto, vai
importar na adaptacdo dos instrumentos de outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos e da cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Apesar disso, as matrizes de risco e as modelagens dos contratos de
concessdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario parecem ainda ndo contemplar os custos e 0s investimentos necessarios
para fazer frente aos desafios da indisponibilidade hidrica decorrentes das
mudangas climaticas.

A exemplo do estudo de caso do contrato de concesséo de abastecimento
de &gua potavel de Poconé, MT, a insuficiéncia hidrica ainda é vista como um
evento alheio ao contrato de concessdo, e, portanto, encartado na sua alea
extraordinaria que enseja o direito a revisdo extraordinaria. Todavia, o contrato
de concessdo do Municipio ndo contempla, de forma expressa, qualquer
clausula contratual a respeito.

A compreensdo de que a crise hidrica é um fato real — e, que, se nada
for feito pelas instancias nacionais e internacionais competentes, tende a piorar
—, cujos efeitos ja afetam a todos, deve ser internalizada pelos atores do setor
de saneamento, para que, assim, seja possivel dar o passo inicial e essencial para
lancar um novo olhar sobre o desafio posto (BRASIL, 2016).

Isso vai representar que as matrizes de risco e 0s contratos de concessao
deverdo ser remodelados para esculpir, na origem, a forma de recompor o
equilibrio econémico-financeiro afetado pelo estresse hidrico atrelado a
mudanga do clima. Para tanto, o Poder Concedente deverd modelar as matrizes
de risco e 0s contratos de concessdo com 0s custos relativos a resiliéncia
climatica voltada para os servicos de abastecimento de dgua potavel e de
esgotamento sanitario, sem prejuizo de a propria iniciativa privada apresentar
manifestacdo de interesse privado (MIP) que contemple, desde a origem, 0s
investimentos necessarios voltados para o enfrentamento da escassez hidrica
com enfoque nesses servigos®.

O estresse hidrico relacionado com as mudancas climaticas ndo pode ser
mais compreendido como um evento estranho ao contrato. Ao contrario, na

%0 Para um exame sobre a proposta de manifestagdo de interesse (PMI) e a manifestagéo
de interesse privado (MIP) voltada para o setor de saneamento basico, ver: ARAUJO,
Marcos Paulo Marques Araujo. “Procedimento de Manifestacdo de Interesse para
Parceria Publico-Privada Estadual de Dessalinizagdo de Agua Marinha para
Abastecimento de Agua Potavel”. In: PEIXINHO, Manoel Messias, MOTA, Mauricio
Jorge Pereira da e MOURA, Emerson Affonso da Costa (Organizadores). Estudos em
Homenagem a José dos Santos Carvalho Filho— Volume 3 — Contratagdo, Delegacdo e
Parcerias na Administragdo Publica. Editora Institutas, 2020, p. 224.
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atualidade, a insuficiéncia hidrica guarda relacdo direta com anomalia do ciclo
hidroldgico alterada pelas mudancas do clima, que ja foram identificadas desde
a década de 70.

Logo, a insuficiéncia hidrica ndo pode ser mais vista como um evento
alheio ao contrato de concessdo, mas, sim, esta essencial e internamente ligado
aos termos contratuais, ensejando a alocagdo do evento hidrico na alea ordinaria
contratual, e, por conseguinte, vai resultar na revisao ordinaria a ser auferida
pelo concessionario.

Ressalte-se, porém, que ndo é suficiente para o enfretamento da crise
hidrica decorrentes das mudancas climaticas a revisao das politicas publicas de
saneamento basico e, ainda, a internalizacdo, na origem, dos custos da escassez
hidrica das matrizes de risco e das modelagens dos contratos de concessao dos
servigos de abastecimento de d4gua potavel e esgotamento sanitério.

Os atores do setor de saneamento basico devem estabelecer um espago
de consensualidade e dialogo com os atores do setor de recursos hidricos e de
mudangas climaticas para definir estratégias comuns para o enfrentamento da
crise hidrica.

Para tanto, os atores destes setores podem fazer a convergéncia das
discussdes e das deliberagdes para a superacdo do evento hidrico em sede dos
conselhos de saneamento bésico, dos conselhos de recursos hidricos ou, até
mesmo, dos conselhos de meio ambiente, em que se fardo presentes, segundo
vier a ser disciplinado na legislagdo de composi¢cdo do conselho, os
consumidores dos servicos de saneamento bésico, os prestadores destes
servicos, dentre elas, as empresas publicas e privadas dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, as secretarias de meio
ambiente responsaveis pela pauta de mudangas climaticas e de recursos
hidricos, dentre outros segmentos (BRASIL, 2016).

Neste ambiente de consensualidade, todos os atores devem envidar
esforgos para compor ages, projetos, programas e planos para o enfretamento
da crise hidrica relacionada com as mudangas climaticas, compreendendo, na
medida do possivel, a “protecdo de mananciais, limpeza dos rios, construgéo
de reservatorios para armazenar agua ou controlar vazles, educacdo e
conscientizacdo dos usuarios, emprego de tecnologias eficientes de uso (na
irrigacdo por exemplo, no nosso consumo doméstico, etc.), entre outros”
(MARGULIS, 2020, p. 129).

Dai, a deflagragdo, por exemplo, de um projeto de educacdo e
conscientizagdo ambiental em prol da mitigacdo do evento hidrico na gestdo do
saneamento basico podera ocorrer de oficio do conselho ou por provocacédo do
cidaddo ou de entidade legitimada, na forma da legislacdo de estruturacdo do
conselho.
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Ha que se ressaltar, ainda, que as agéncias reguladoras podem contribuir
no processo de consensualidade e dialogo entre os atores do setor de saneamento
béasico a partir do processo de mediacdo com enfoque na adocdo das medidas de
mitigacdo climéatica para o saneamento, que, por conseguinte, resulte na
formalizagdo de norma regulatoria, que, eventualmente, se adeque a norma de
referéncia da ANA, se vier a ser editada futuramente.

Os atores do setor de saneamento também devem preocupar-se,
especialmente, com a adoc¢do de estratégias voltadas para reducédo de perdas com
emprego de hidrometracdo e progressividade de tarifa de acordo com o
consumo, diminuic¢do do desperdicio com fomento e inducéo a reeducacao do
consumo e, ainda, ado¢do, na medida do possivel, de sistema alternativo de dgua
com foco no reuso da &gua e no aproveitamento de agua de chuva (BRASIL,
2016).

CONCLUSAO

A crise hidrica que decorre das mudangas climaticas, e é vivenciada por
diversas partes do pais, em maior ou menor grau, impacta, diretamente, a gestdo
do saneamento basico com repercussdo sobre o seu equilibrio econémico-
financeiro.

As matrizes de risco e 0s contratos de concessdo do setor de saneamento
béasico vigentes parecem ndo se ocupar dos investimentos necessarios para fazer
frente ao estresse hidrico, que inviabiliza o acesso universal e a prestagdo
adequada dos servigos de abastecimento de &gua potdvel e esgotamento
sanitario.

Ainda hoje, a indisponibilidade hidrica relacionada com as mudancas
climaticas é vista como um evento estranho ao contrato €, por conseguinte,
adentra na seara da alea extraordinaria, ensejando, assim, a recomposicao
extraordinaria contratual. E, ainda assim, os contratos de concessdo ndo
veiculam, de forma expressa, este evento extraordinario em suas clausulas
relacionadas com a revisao tarifaria, a exemplo do que ocorre com o contrato de
concessdo do servico de abastecimento de agua potavel do Municipio de
Poconé, MT.

O estudo de caso da matriz de risco e do contrato de concessdo do servigo
de abastecimento de agua do Municipio de Poconé, MT, releva uma situacao
emblematica e desafiadora. 1sso porque, o impacto do evento climéatico na
gestdo do saneamento basico deixou explicito a auséncia de recurso hidrico para
abastecer a Cidade, e o concessionario busca, de todos os meios, alternativas
para atender a populacdo, sem, porém, uma solucdo efetiva. Como se néo
bastasse isso, o equilibrio econdbmico-financeiro deste contrato de concessao
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estd comprometido, e os custos relacionados a insuficiéncia hidrica — que,
segundo prevé o contrato de concessao, constitui alea extraordinaria contratual
com ensejo a revisdo extraordinaria — ainda ndo foram internalizados ao
contrato.

A anomalia do ciclo hidrolégico resultante das alterages climaticas é
noticiada pela comunidade cientifica desde a década de 70, e as instancias
internacionais buscam solugdes consensuais para o enfrentamento desta crise
mundial desde esta época. Ademais, o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC) ja comprovou a correlacdo da intervencéo antrépica,
e os seus efeitos futuros que ameacam a existéncia da vida humana e de outras
espécies na Terra.

Logo, a crise hidrica decorrente das mudancas climéticas ndo parece ser
um evento imprevisivel, nem sequer um evento previsivel de efeitos
imprevisiveis. Hoje, o estresse hidrico é um fato, cujos efeitos repercutem sobre
todo o mundo e no Brasil, repita-se. Com efeito, a insuficiéncia hidrica deve ser
internalizada, na origem, das matrizes de riscos e nos contratos de concessao,
cujos encargos devem ser alocados na alea ordinaria contratual, a fim de resultar
em revisdo ordindria contratual, segundo vierem a dispor os termos das
clausulas contratuais.

Contudo, a recomposicdo econdmico-financeira da gestdo do
saneamento basico ndo € o suficiente para possibilitar uma prestagdo adequada.
Isso porque, o cerne do desafio é justamente a eventual falta de matéria-prima,
qual seja, recurso hidrico, para conferir acesso universal e a prestacdo devida
para a populacdo; o que restou mais do que demonstrado no estudo de caso do
Municipio de Poconé, MT.

A superacdo da crise hidrica ndo encontra solugdo, unicamente, na gestao
do saneamento béasico. Requer-se 0 emprego da intersetorialidade das politicas
publicas de saneamento basico com as de recursos hidricos, e de ambas com as
de mudangas climéticas com o envolvimento consensual e o didlogo permanente
entre os atores destes setores em sede dos conselhos de saneamento bésico, de
recursos hidricos ou de meio ambiente. Com isso, estas instancias colegiadas
podem deliberar, de forma consensual, sobre a construcdo de agdes, projetos,
programas e planos voltados para a preservagao dos recursos hidricos.

Nada impede também a atuacdo das agéncias reguladoras, que, dado o
protagonismo alcangado com o NRMSB, podem ser as mediadoras entre 0s
atores do setor de saneamento basico, e, por conseguinte, promoverem a devida
normatizagdo para garantir o cumprimento da resiliéncia climatica voltada para
0s servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitério.
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