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STRESZCZENIE

Wolny przeplyw sily roboczej jest jednym z kamieni wegielnych jednolitego rynku Unii
Europejskiej. Ponadto stanowi on namacalny dowdd dla ogétu spoleczenistwa, ze integracja
europejska faktycznie dziala. Gléwnym celem opracowania jest zbadanie relacji pomiedzy
procesem ckonomicznej integracji w Europie a migdzynarodowymi przeplywami pracy,
przede wszystkim wewngtrzunijnymi. Studium rozwaza ten problem zaréwno z perspektywy
teoretycznej, jak i empirycznej. Pierwsza cze$¢ pracy zbiera wazne akademickie koncepgje,
stosowane do analizy tego zjawiska na réznych stadiach integracji gospodarczej. Nastepnie
krétko zaprezentowano europejskie regulacje dotyczace przeplywéw czynnikéw produkgji
i przeanalizowano mobilno$¢ zasobéw pracy w Europie. W dalszej kolejnosci pojawia si¢
pytanie, dlaczego pomimo stopniowego znoszenia formalnych barier europejscy obywatele
praktycznie nie korzystajg z prawa do zycia i pracy w innym kraju cztonkowskim. Ostatnia
czg$¢ artykutu krétko omawia polska emigracje zarobkowa po akeesji.

INTERNATIONAL MOVEMENTS OF LABOUR
AND THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

SUMMARY

The free movement of labour is one of the cornerstones of the single market in the EU. It is
also one of the tangible symbols for the general public that the European integration actu-
ally works. The main aim of the article is to explore the relationships between the process
of economic integration in Europe and the international flows of labour, mainly within
the EU. The study considers this problem from both theoretical and empirical perspective.
The first part of the study gathers relevant academic approaches applied to an analysis of
this phenomenon at different stages of economic integration. Subsequently, the European
regulations on free movements of factors is shortly presented and the mobility of labour in
Europe is examined. Furthermore, the question arises why despite the fact that legal barriers
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have been gradually removed the EU-citizens practically do not use their right to move and
work in another member state. The last part of the article gives a brief review of Polish work
emigration after the accession to the EU. The paper ends with a short summary.

WPROWADZENIE

Zaréwno w teorii, jak i w praktyce integracji europejskiej kwestia mobilnosci czynni-
kéw produkeji odgrywa istotna role. O ile teoria ekonomii jasno wskazuje na korzy-
§ci z przenoszenia czynnikéw produkeji miedzy regionami i krajami, to w Europie,
zwlaszcza w krajach rozwinigtych, zagadnienie to budzi wiele obaw i kontrowersji,
ktére nasilily sie po akcesji Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
do Unii. Przeplywy kapitalu i pracy naleza wprawdzie do podstawowych swobdd
wspdlnego rynku i zostaly uregulowane juz w traktacie rzymskim, jednak usuniecie
wigkszosci barier zajeto krajom cztonkowskim dziesigciolecia, a rynki pracy niekté-
rych krajow, cho¢by Niemiec, pozostaja zamkniete dla pracownikéw z nowo przy-
jetych panstw cztonkowskich az do 2011 roku.

Opracowanie podejmuje prébe zbadania zalezno$ci miedzy procesami integracji
europejskiej a migdzynarodowymi przeplywami zasobéw pracy, ktore zachodza po-
miedzy krajami Unii Europejskiej. Rozwaza, czy sukcesywne eliminowanie przeszkéd
utrudniajacych podejmowanie zatrudnienia poza macierzystymi krajami zwickszyto
mobilno$¢ mieszkancéw Europy.

W pierwszej czgéci artykutu zebrano najwazniejsze aspekty teoretyczne przeplywu
czynnika produkgji pracy, wazne szczeg6lnie dla dwéch etapéw integracji europej-
skiej — wspélnego rynku oraz unii walutowej. Nastgpnie zostaly krétko oméwione
regulacje unijne dotyczace przeptywu pracownikéw pomiedzy krajami cztonkow-
skimi. W dalszej kolejnosci zanalizowano dane liczbowe ilustrujace przeptyw pra-
cownikéw w ramach integrujacego si¢ obszaru europejskiego, réwniez te dotyczace
polskich migracji zarobkowych po akeesji. Opracowanie zamykaja wnioski.

PRZEPLYWY CZYNNIKOW PRODUKCJI W SWIETLE TEORII EKONOMII

Neoklasyczna teoria ekonomii za przyczyne przenoszenia czynnikéw produkeji
pomiedzy krajami przyjmuje réznice w ich kradcowych produktach, a co za tym
idzie — w wynagrodzeniach. Podejscie to zilustrowane zostanie na prostym modelu
dwoch krajéw produkujacych tylko jedno dobro i majacych dane zasoby kapitatu.
Rozpigtos¢ pozioméw wynagrodzeni sprawia, ze praca przeplywa z kraju o nizszej do
kraju o wyzszej produktywnosci pracy. Przyjmujac zalozenie identycznej technologii
w obu krajach, réznice w wydajnosci mozna wyjasni¢ réznicami we wzglednym
wyposazeniu w czynniki produkgcji. Wskutek dziatania prawa malejacych przycho-
déw kraj wzglednie zasobny w prace bedzie si¢ odznaczad jej nizszym kraicowym
produktem niz kraj wzglednie w prace ubogi.
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Przyjete uproszczenia nie pozwalaja wprawdzie analizowa¢ skutkéw dla strumie-
ni handlowych, jednak znakomicie ukazuja, jak przeplyw zwicksza ekonomiczna
wydajno$¢ naktadéw i ich catkowita produkcje. Na wykresie 1 produkeje krarficowa
(zarazem wynagrodzenie pracy) mierzy o$ rzednych. Z uwagi na réznic¢ w poziomie
wynagrodzeri praca przeptywa z kraju H do kraju P. Pole (e + g) mierzy przyrost
catkowitej produkeji w kraju przyjmujacym prace, a pole (f + b) — spadek produk-
¢ji w kraju opuszczanym. Suma pél ¢ i e obrazuje korzy$¢ ekonomiczna z relokacji
czynnika. Model pozwala przeprowadzi¢ prosty rachunek korzysci i strat zwiaza-
nych z przeplywem przy wykorzystaniu koncepcji nadwyzki konsumenta i procenta
(zob. tab. 1). Pomimo globalnych korzysci netto pewne grupy — pracownicy w kraju
docelowym i whadciciele innych niz praca czynnikéw produkcji w kraju opuszcza-
nym — traca wskutek przepltywu pracy. Pozwala to zrozumie¢ opory pracownikéw,
zwlaszcza niewykwalifikowanych, w krajach rozwinietych, ktdrzy Iekaja si¢ o swoje
zatrudnienie i place.

Kraj opuszczany (P) Kraj docelowy (H)

Koszt przepltywu

MPLy

~
'

HLP AL +A4L v Ln
Oznaczenia: W — placa realna, L — zaséb pracy, MPL — kraricowy produkt pracy, S — podaz pracy

Wykres 1. Miedzynarodowy przeplyw zasobéw pracy w modelu neoklasycznym

Zrédlo:  opracowanie whasne.

Bodice do przeplywu dzialaja tak dlugo, jak dlugo utrzymuja si¢ rozpigtosci
w poziomach wynagrodzeni. Oczywiscie w praktyce nie nalezy oczekiwaé, ze place
wyréwnaja si¢ catkowicie, gdyz z decyzjami o migracji wiaze si¢ wiele innych dodat-
kowych kosztéw, ktérych prosty model nie uwzglednia. Wymieni¢ tu nalezy migdzy
innymi: odleglos¢ i wydatki na transport, niedoskonata informacje, utrate dotych-
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czasowych dochodéw, wydatki na szukanie nowych miejsc pracy, bariery kulturalne
i jezykowe, koszty psychologiczne roztaki z rodzing i inne. W rzeczywistosci trudno
oczekiwaé, by transfer czynnikéw produkgji i wymiana handlowa doprowadzity do
pelnego wyréwnania stawek plac. Na wykresie 1 przedstawiono jedynie pewne zbli-
zenie poziomoéw wynagrodzen, odleglo$¢ migdzy nimi symbolizuje koszt przeptywu.
Whasnie nieuwzglednienie faktu, ze decyzje migracyjne podejmowane sa w zlozo-
nym $rodowisku i nie wynikaja jedynie z rozpigtosci wynagrodzen, stalo si¢ gléwnym
punktem krytyki podejscia neoklasycznego i doprowadzito do rozwinigcia mikroeko-
nomicznych modeli behawioralnych mobilnosci zasobéw pracy. Rozliczne bodzce
determinujace migracje okresla si¢ w literaturze mianem czynnikéw wypychajacych
i przyciagajacych (push i pull factors). Decyzja o migracji podejmowana jest przez jed-
nostke na podstawie subiektywnej analizy wielu zmiennych zwiazanych z miejscem
pochodzenia i obszarem przeznaczenia. Do cech wypychajacych mozna zaliczy¢ np.
wysokie bezrobocie, przesladowania polityczne, trudng sytuacje mieszkaniowa, a do
przyciagajacych — lepsze perspektywy rozwoju zawodowego i warunki pracy.

Tabela 1. Rachunek korzysci i strat zwiazanych z przeplywem zasobdw pracy

Wyszczegdlnienie Kraj opuszczany Kraj docelowy
Pracownicy emigrujacy +b +C
Pracownicy w kraju +a —d
coymtio produey ey | | o]
Efekt netto +C +e

Zrédlo:  opracowanie whasne.

Na gruncie teoretycznym ciekawe jest pytanie o wzajemne relacje pomiedzy prze-
plywami pracy i kapitalu. Moga one bowiem mie¢ charakter substytucyjny i kom-
plementarny. Poglad, ze mobilno§¢ zasobéw pracy jest substytucyjna wzgledem mo-
bilnosci kapitatu, okazuje si¢ sporym uproszczeniem z uwagi na odmienny charakter
obu zjawisk. Przeplyw pracy jest procesem o znacznie bardziej ztozonym charakterze,
ktéry wykracza poza analizg rynku pracy i dystrybucji dochodu. O ile kapital moze
by¢ alokowany na calym niemal §wiecie bez koniecznosci fizycznego przemieszczania
si¢ jego wlasciciela, to praca i jej whasciciel sa nierozdzielni. Statystyki przeplywéw
kapitalu pomiedzy krajami czesto sa w znacznym stopniu zdeterminowane kilkoma
decyzjami inwestycyjnymi, podejmowanymi przez pojedyncze podmioty, natomiast
migracje zarobkowe to wynik decyzji wielu gospodarstw domowych. Mozna jednak
wykaza¢, ze przeplyw kapitatu, np. w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zmienia relacje kapitatu i pracy pomiedzy krajami, a tym samym i wynagrodzenia,
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co ma znaczenie dla kierunku migracji zarobkowych. Potencjal migracyjny w mniej
rozwinigtym kraju absorbujacym inwestycje zagraniczne powinien zatem stopniowo
male¢, zgodnie z hipoteza konwergencji. Kraje bogatsze powinny — wedle teorii — na
ogdl eksportowa¢ kapital i przyciaga¢ pracg, co winno sukcesywnie roztadowywac
réznice w wyposazeniu krajéow w czynniki produkgji.

Czesto przyjmuje sig, ze zagraniczne i krajowe zasoby pracy sa wzgledem siebie
substytucyjne. W takim przypadku naplyw imigrantéw méglby czesciowo wyprzeé
krajowych pracownikéw z zajmowanych przez nich stanowisk. Do zupelnie od-
miennych wnioskéw prowadzi przyjecie zalozenia o komplementarnosci tych dwéch
grup. Oznacza to wzajemne uzupelnianie si¢ tych zbiorowosci na rynku pracy, a na-
plyw pracownikéw zagranicznych moze kreowa¢ dodatkowy popyt na pracobiorcéw
krajowych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sytuacji, gdy imigranci wykazuja wysokie
kwalifikacje i umiejetnosci, ktérych brak na lokalnym rynku. Tlumaczy to selek-
tywna polityke migracyjna np. Niemiec i filtrowanie imigrantéw w celu znalezienia
uzupelniajacych zasobéw pracy (naukowcéw, informatykéw, menedzeréw itd.).

Analiza prowadzona na bazie prostego modelu przeplywéw jest podobna — i to
zaréwno pod wzgledem przyczyn, jak i skutkéw — do teorii wymiany miedzyna-
rodowej Heckschera-Ohlina. Tlumaczy ona powstawanie strumieni handlu rézni-
cami w relatywnym wyposazeniu krajéw w czynniki produkgji. Kraje relatywnie
bardziej obfite w pracg beda — zgodnie z teoriag — koncentrowac si¢ na produkgji
débr pracochlonnych, kraje za$ relatywnie zasobne w kapital podejma produkeje
débr kapitatochonnych. Praca i kapitat sa niejako ,.eksportowane” i ,,importowane”
w dobrach wymienialnych. Otwarcie na wymiang i specjalizacja wplynie na wy-
nagrodzenia zaangazowanych w produkgcje czynnikéw produkgji, ktérych poziomy
w krajach podejmujacych nieskr¢powang wymiang handlows beda dazy¢ do stopnio-
wego wyrdwnywania si¢. Pamigtajac, ze wraz z wyréwnaniem wynagrodzeri w skali
miedzynarodowej zniknie podstawowy bodziec do przeptywu czynnikéw produkgji,
mozna zauwazy¢, iz w $wietle obu prezentowanych koncepcji handel nalezy uzna¢
za substytut przeptywéw czynnikéw produkcji. Gdyby gospodarka funkcjonowata
zgodnie z wymagajacymi zalozeniami teorii Heckschera-Ohlina — miedzy innymi
brak byloby barier w handlu, koszty transportu bylyby zerowe i istniataby konkuren-
¢ja doskonata — wolna wymiana stanowitaby sile wystarczajaca do eliminagji réznic
w wynagrodzeniach czynnikéw. Analogicznie, gdyby praca i kapital byly w pelni mo-
bilne, ich ruch zniwelowalby motywy do prowadzenia wymiany migdzynarodowe;j.

Obie omawiane koncepcje sa wykorzystywane w ekonomice integracji gospo-
darczej, jednak w réznym stopniu, w zaleznoéci od etapu integracji. I tak — strefa
wolnego handlu i unia celna lepiej przystaja do zalozen modelu Heckschera-Ohlina,
gdyz na tym etapie integracji nie wystgpuje jeszcze swoboda przeptywu czynnikéw.
Z kolei wprowadzenie wspdlnego rynku uchyla restrykcje zwiazane z przeplywem
kapitalu oraz pracy i pozwala w wigkszym stopniu wykorzysta¢ oméwiony model

przeplywu.
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W modelach neoklasycznych przedmiotem uwagi byly na ogét dobra finalne,
z réznych galezi przemystu, wytwarzane w jednym miejscu. Wspélczesnie produkey
przemystowe tworzone sa z débr posrednich powstalych w wielu lokalizacjach. Ko-
lejnym symptomem obecnych czaséw jest dynamiczny rozwdj wymiany wewnatrz-
galeziowej, zwlaszcza migdzy krajami Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze
teorie neoklasyczne stracily na aktualnosci, gdyz delokalizacje przemyshu do krajéw
o nizszych kosztach i offshoring mozna jednak traktowa¢ jako wspélczesne formy
wymiany mig¢dzynarodowej. Z omawiang problematyka wiaze si¢ ciekawe zagad-
nienie wplywu nowoczesnych technologii na przeplywy czynnikéw pracy. Dzigki
wykorzystaniu tacz komunikacyjnych praca moze by¢ wykonywana zdalnie, bez
fizycznego przemieszczania si¢ pracownikéw. Outsourcing migdzynarodowy w for-
mie telepracy staje si¢ coraz powszechniejszym zjawiskiem, ostabiajacym zapewne
strumienie migracji zarobkowych. Tego starsze teorie nie mogly oczywiscie przewi-
dzie¢.

Kwestia przeplywu pracy i kapitalu nabiera szczegblnego znaczenia teoretycznego
na kolejnym etapie integracji ekonomicznej, ktérym jest unia walutowa. Gltéwna
przywolywana tu koncepcja to teoria optymalnych obszaréw walutowych sformu-
fowana przez R. Mundella, R. McKinnona i P. Kenena. Wobec braku mozliwo-
$ci prowadzenia autonomicznej polityki pienigznej i kursowej, ktére moga poméc
w lagodzeniu asymetrycznych szokéw dotykajacych obszar walutowy, kraje, chcace
przyja¢ wspélng walute, powinny spetnia¢ jak najwigcej tzw. kryteriéw optymaliza-
¢ji obszaréw walutowych. Centralng rol¢ — obok otwartosci gospodarek, podobne;j
sktonnosci do inflacji, dywersyfikacji produkeyjnej — przypisuje si¢ dwém cechom
rynku pracy: elastycznoéci plac i whasnie mobilnosci przestrzennej pracownikéw.
Przyktadowo — w sytuacji wystapienia negatywnego asymetrycznego wstrzasu po-
pytowego, takiego, ktory dotyka tylko czgé¢ obszaru unii walutowej, jego rozla-
dowanie mogloby nastapi¢ poprzez przeplyw pracy z kraju dotknigtego spadkiem
zagregowanego popytu do innego kraju ugrupowania. Idealnym rozwiazaniem bylby
wsp6lny dla ugrupowania budzet, ktérego srodki moglyby wpiera¢ regiony dotkniete
przejsciowym spadkiem popytu.

PRZEPLYWY PRACY W DOKUMENTACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wolny przeplyw oséb nalezy — obok swobody przepltywu débr, ustug i kapita-
tu — do podstawowych czterech wolnosci rynku wewngtrznego Unii Europejskiej.
Wola utworzenia wspélnej przestrzeni o charakterze gospodarczym zawarta byla juz
w traktatach rzymskich ustanawiajacych Europejska Wspé6lnote Gospodarcza. Arty-
kut 48 traktatu zapewnial ,,swobodny przeplyw pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty
najpdzniej z dniem uplywu okresu przejsciowego. Swoboda ta obejmuje zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ paristwowa miedzy pracowni-
kami Paristw Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych wa-
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runkéw pracy”’. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku,
bezpieczefistwa i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

a) ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw czlon-
kowskich,

¢) przebywania w jednym z paristw czlonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi doty-
czacymi zatrudniania pracownikéw tego padstwa,

d) pozostawania na terytorium padstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnie-
nia, na warunkach ustalonych przez Komisje¢ w rozporzadzeniach wykonaw-
czych?®.

Prawo swobodnego poruszania si¢ pracownikéw oraz przebywania w obrebie
granic krajéow cztonkowskich wprowadzone zostalo na mocy regulacji z 1968 ro-
ku®. Pomimo utworzenia w tym samym roku unii celnej i podejmowania wysit-
kéw gwarantujacych petna swobode przeptywu kapitatu i pracy pomiedzy krajami
cztonkowskimi, nadal istniato wiele przeszkdd, ktére hamowaly przeplywy czyn-
nikéw produkeji. Nie byly one przy tym traktowane jednakowo — w przypadku
kapitatu bardziej obawiano si¢ odplywu, natomiast w odniesieniu do pracy lekano
si¢ jej nadmiernego naplywu. Wyrazano obawy, ze mniej rozwinigte kraje Europy
mogg dyskretnie wspiera¢ emigracje zarobkowe, a tym samym eksportowaé bez-
robocie do krajéw lepiej rozwinietych. Kraje byly ponadto zainteresowane utrzy-
maniem kontroli przeplywu kapitaléw gléwnie ze wzgledu na cheé zapobiezenia
naglym, destabilizujacym odplywom, ktére moglyby wywola¢ deprecjacje waluty,
w dalszej kolejnosci inflacje i wzrost stop procentowych, a w efekcie — ostabi¢
wzrost gospodarczy.

Jednolity Akt Europejski z 1986 roku zasygnalizowal przyspieszenie budowy
jednolitego rynku wewnetrznego, ktéry mial zintegrowa¢ poszczegdlne rynki kra-
jow cztonkowskich. Zdynamizowanie i poglebienie procesu integracji miato poméc
Wspélnocie w osiagnieciu lepszej pozycji konkurencyjnej na §wiatowym rynku.
Pomimo ukoriczenia wigkszosci proceséw legislacyjnych w 1992 roku wciaz nie
mozna bylo uzna¢, ze jednolity rynek europejski zaczat dziata¢ bez przeszkéd. Rok
péiniej Komisja Europejska w Biatej Ksiedze wyrazita konieczno$¢ usprawnienia
dzialania rynku pracy, chocby przez wspieranie elastycznosci zatrudnienia, zaréwno
wewnetrznej (na poziomie firm), jak i zewnetrznej (na plaszczyznie rynku pracy)®.

! Traktaty rzymskie (Traktaty ustanawiajace EWG i EURATOM), Rzym 25 marca 1957 r. Tluma-
czenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl (1.02.2008).

2 Ibidem.

3 Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom of movement for
workers within the Community.

4 Commission of the European Communities, White Paper on Growth, Employment and Com-
petitiveness, Luxembourg 1993, s. 17.
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Uznano, ze poprawa dziatania rynku pracy zalezy przede wszystkim od mobilnosci
przestrzennej pracownikéw.

Niezmiernie wazna regulacja dla przeplywu oséb byla podpisana w 1985 roku
w Schengen umowa, majaca na celu zniesienie wewngtrznych kontroli granicznych,
przy jednoczesnym zaostrzeniu nadzoru na granicach zewnetrznych. Ukfad z Schen-
gen zaczal obowiazywaé w stosunkach miedzy Belgia, Francja, Niemcami, Luksem-
burgiem, Holandia, Portugalia i Hiszpania, od 1995 roku stopniowo obejmujac
reszt¢ krajéw Unii.

Pakt stabilnodci i wzrostu z 1997 roku stworzyt kolejne zrédto nacisku na li-
beralizacjg i restrukturyzacj¢ rynku czynnikéw produkeji. Dotyczyt on wprawdzie
przede wszystkim dyscypliny finanséw publicznych krajéw przed i po wejsciu do
strefy euro, jednak za jego uchwaleniem kryka si¢ potrzeba wzmocnienia mobilno-
$ci zasobdéw pracy w obrebie krajéw i pomiedzy nimi. Wobec utraty instrumentéw
polityki pieni¢znej, niewielkich mozliwosci transferéw z budzetu centralnego Unii
i stabej mobilnosci europejskich pracownikéw polityka fiskalna powinna stabilizo-
waé gospodarke gléwnie poprzez dzialanie automatycznych stabilizatoréw.

Strategia lizboriska stawia przed Unia Europejska ambitny cel utworzenia najbar-
dziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki na §wiecie. Za kluczowe zadania
dla polityki gospodarczej uznano przywrécenie pelnego zatrudnienia, podniesienie
stopy zatrudnienia i osiagniccie trzyprocentowej stopy wzrostu. Trudno wyobrazi¢
sobie sukces tej strategii bez sprawnego dzialania wspdlnego rynku, a przede wszyst-
kim — rynku pracy. Migdzy innymi dlatego kwestia mobilnosci pracownikéw nalezy
do gléwnych narzedzi majacych pomdc osiagnaé zrewidowane w 2005 roku cele
strategii lizboniskiej. Przejawem docenienia tej kwestii przez europejskie instytucje
jest ogloszenie roku 2006 Europejskim Rokiem Mobilnosci Pracownikéw.

Akcesja krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej skierowata szczegdlne zaintereso-
wanie opinii publicznej i decydentéw na problematyke przepltywu zasobéw pracy.
W $rodowisku akademickim prébowano oszacowaé potencjal migracyjny nowych
krajéw cztonkowskich, wykorzystujac do$wiadczenia po przystapieniu Hiszpanii
i Portugalii w 1986 roku. Swoje rynki pracy od 2004 roku otworzyly W. Brytania,
Irlandia i Szwecja, dwa lata pézniej — Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia, Who-
chy, w 2007 roku — Holandia. W pozostatych krajach obowiazuja okresy przejsciowe,
ktére zostaly zniesione 1 maja 2009 roku, a w wyjatkowych przypadkach — w razie
wystapienia powaznych zaklécert na rynku pracy danego padstwa lub grozby ich
wystapienia — ograniczenia mogg zosta¢ utrzymane jeszcze do 30 kwietnia 2011 roku
(Niemcy i Austria). Mozliwo$¢ stosowania rozwiazan przejsciowych zostala zawarta
w traktacie o przystapieniu do UE. Przewiduje on, ze w okresie przejsciowym bedzie
lub moze by¢ zawieszone wspomniane rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68
o swobodnym przeplywie pracownikéw wewnatrz Wspélnoty Europejskiej. Okre-
sowe ograniczenia dotycza zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Natomiast
nie ma ograniczeri dla 0séb chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Obywatele
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wszystkich paristw UE, podejmujacy legalng prace w innym paristwie cztonkowskim,
majg takie same prawa i obowiazki jak pracownicy lokalni. Jakakolwiek dyskrymi-
nacja ze wzgledu na obywatelstwo jest zakazana®.

MOBILNOSC CZYNNIKOW PRACY W EUROPIE

W powojennej historii Europy mozna wskaza¢ kilka fal migracji. Pierwsza trwata od
1945 do wezesnych lat 60. i zwigzana byla z ruchami przesiedleficzymi po skoricze-
niu wojny oraz koricem ery kolonialnej. Na t¢ fazg natozyla si¢ kolejna, obejmujaca
okres 1955-1973. Szybki wzrost gospodarczy w REN i Francji oraz brak rak do
pracy zaowocowaly przyjeciem przez te kraje strumienia imigracji z potudnia Euro-
py i pétnocnej Afryki. Trzeci okres, lata 1973-1988, odznaczal si¢ zahamowaniem
przeptywdéw pracy, co wynikalo z szokéw naftowych, stagnacji gospodarczej i proble-
méw na rynkach pracy krajéw absorbujacych dotad naplywy pracownikéw. Kolejna,
czwarta faza jest zwigzana ze zmianami ustrojowymi w krajach postsocjalistycznych
i ich stopniowa integracja z zachodem Europy jak réwniez z naplywem uchodzcéw
spoza kontynentu®.

Mieszkaricy Europy odznaczaja si¢ zasadniczo niskim stopniem mobilnosci prze-
strzennej. Wedle Komisji Europejskiej okoto 1,5% obywateli rozszerzonej Unii zyje
i pracuje w innym kraju cztonkowskim. Co ciekawe, udzial ten niemal si¢ nie zmie-
nit w ciggu ostatnich 30 lat. Kazdego roku przecigtnie 7,2% obywateli Unii zmienia
swe miejsce zamieszkania, z czego dla 15% gléwnym powodem przeprowadzki sg
wzgledy zawodowe. Dla poréwnania — w USA miejsce pobytu zmienia ponad 16%
obywateli rocznie’. Statystyki na temat zamieszkiwania i pracy poza granicami ro-
dzinnych krajéw sa do$¢ rozbiezne i nieprecyzyjne, pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze
w krajach Pigtnastki udzial populacji zagranicznej w ogélnej liczbie mieszkaricéw
sigga przecietnie kilku procent. Uwage zwraca fakt, ze odsetek obywateli zagranicz-
nych w sile roboczej jest na ogé! nizszy, co $wiadczy, ze ta zbiorowos¢ moze stanowi¢
grupe problemowa na rynku pracy. Co wigcej, zaséb ludnosci aktywnej zawodo-
wo poszczegdlnych pafstw Pigtnastki, a pochodzacej z zagranicy, sktada si¢ przede
wszystkim z obywateli spoza rozszerzonej Unii (zob. tab. 2). Oczywiscie przeplywy
tylko miedzy krajami dawnej Unii sg jeszcze stabsze. Jest to oznaka, ze integracja
europejska nie wplynela w istotny sposéb na wewnatrzunijne przeptywy zasobéw
pracy. Omawiane zjawisko ma zwigzek z procesem starzenia si¢ spoleczeristw Eu-
ropy — z obserwacji wynika, ze po 30.-35. roku zycia sktonno$¢ do migracji gwal-

5 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Praca w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, www.
mpips.gov.pl (1.01.2008).

¢ M.N. Jovanovi¢, The Economic of European Integration, Edward Elgar, Cheltenham 2005,
s. 761.

7 Strona Komisji Europejskiej poswigcona Europejskiemu Rokowi Mobilnosci, http://ec.europa.eu/
employment_social/workersmobility_2006 (20.02.2008).
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townie maleje. Poniewaz europejski wspélczynnik dzietnosci na poziomie 1,5 nie

zapewnia prostej zastgpowalnosci pokoleri, imigracja spoza Unii stata si¢ gtéwnym
zrédlem przyrostu naturalnego.

Tabela 2. Zagraniczna populacja i zasoby sity roboczej w krajach EU-15 w 2006 roku

Populacja zagraniczna jako Zaséb sily roboczej?
Kraj proc/ent procent sﬂy . . w tym z innych
ogoiu“ roboczej krajowy | zagraniczny krajow EU-27
populac;ji' (2005)*
Belgia (2003) 8,2 9,1 4348,3 381,8 287,6
Dania 5,0 4,0 2818,8 108,2 40,6
Niemcy 8,8 9,3 38 092,2 3734,1 1516,5
Irlandia 10,1 (2002) 5,5 1925,2 | (2004) 135,3
Grecja 7,0 6,7 4562,4 326,7 62,5
Hiszpania 91 8,1 18 855,3 2957,1 845
Francja 5,6 5,3 26 189,2 1406,8 602,2
Wihochy 4,5 (2003) 6,0 232133 1513,4 341,7
Luksemburg | 36,9 62,6 111,4 93,6 87,0
Holandia 4,2 3,4 8293,6 290,4 146,1
Austria 9,8 12,0 3700,5 436,1 160,2
Portugalia (2003) 2,3 4,9 5407,5 193,9 34,7
Finlandia 2,1 2,1 2573,3 40,9 19,6
Szwecja 5,3 (2004) 4,8 4531,7 205,5 110,4
W. Brytania 5,2 5,4 27 914,7 2077 901,3

Zrédlo:  'Eurostat, Statistical portrait of the European Union 2008, Luxembourg 2008, s. 20; *OECD, Interna-
tional Migration Outlook, Paris 2007, s. 383; *Eurostat, Labour Force Survey, dane z internetowej bazy.

Jedna z przyczyn stabej mobilnosci pracownikéw w ramach Unii moze by¢ wspo-
mniana powyzej substytucja wymiany miedzynarodowej i przeplywéw czynnikéw
produkgji. Dynamicznemu rozwojowi wewnatrzwspélnotowego handlu (a takze
inwestycji bezposrednich) towarzyszyla stagnacja przeptywéw pracy. Stopniowe wy-
réwnywanie pozioméw PKB per capita pomigdzy krajami i regionami tlumaczy
gwaltowna migracje Wochéw zaraz po utworzeniu Wspélnot i jej pézniejszy stop-
niowy zanik. Podobnie w innych krajach poludnia Europy zaobserwowano spadek
presji emigracyjnej wraz z poprawa ogdélnej sytuacji gospodarczej i wzrostem popytu
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na prace. Co wigcej, kraje eksportujace dotad ten zaséb — Grecja, Hiszpania — staly
si¢ krajami docelowymi dla silnych strumieni legalnej i nielegalnej imigracji.

Bariery mobilnosci pracy w Unii Europejskiej mozna najogélniej podzieli¢ na
dwie grupy: te stworzone przez cztowieka i naturalne. Do pierwszej kategorii nalezy
zaliczy¢ migdzy innymi odmienno$¢ instytucji rynku pracy, problemy z transferem
praw zabezpieczenia spolecznego i wzajemnym uznawaniem kwalifikacji i dyplo-
méw. W drugiej mieszcza si¢ bariery spoleczno-kulturowe, jezykowe i demogra-
ficzne®. W badaniu Eurobarometru respondenci wskazuja, ze to wlasnie czynni-
ki naturalne powstrzymuja ich od przeprowadzki do innego kraju Unii w celach
zarobkowych. I tak — 40% po prostu nie zyczy sobie wyjazdu, wzgledy rodzinne
powstrzymuja 37% badanych, a jezykowe — 36%?°. Bariery instytucjonalne i for-
malne ogrywaja coraz mniejszg role, gdyz — jak wspomniano — byly one stopniowo
niwelowane.

Badania rynku pracy przeprowadzone w 1996 roku w krajach Unii Europejskiej
wykazaly, ze wlasnie mobilnos$¢ geograficzna jest najmniej elastycznym wymiarem
zatrudnienia. Bardzo niewielu bezrobotnych respondentéw — 0séb potencjalnie naj-
bardziej zainteresowanych podjeciem pracy — (37% mezczyzn i 23% kobiet) wyra-
zato gotowo$¢ przeprowadzki w celach zarobkowych i to niekoniecznie za granice.
Najnizszy odsetek chetnych odnotowano w Niemczech (okoto 14%), najwyiszy we
Whoszech (40%) i Hiszpanii (44%)'. Studia przeprowadzone dekade pdzniej daja
podobny obraz. Na pytanie, ,czy myslates kiedykolwiek o zyciu w innym kraju
Unii”, 36% dalo odpowiedZ twierdzaca, wobec 63% negatywnych. Warto nadmie-
ni¢, ze liczba rozwazajacych wyjazd wzrosta o 14% od 2002 roku. Najsilniejszym
bodzcem dla takiej decyzji jest podjecie zatrudnienia — dotyczy to 27% responden-
tow'!. Wicksza gotowos¢ wystepuje wiréd respondentéw nowych krajéw cztonkow-
skich (37%) niz wsréd starych (25%). Mieszkaricy poludnia Europy najrzadziej
rozwazaja przeprowadzke uwarunkowang praca zarobkowa — przyktadowo 83% Gre-
kéw i 80% Hiszpandw nie bierze tego w ogéle pod uwage. Migracje nie s zatem
w stanie poméc w roztadowywaniu napie¢ na rynkach pracy podczas spowolnienia
gospodarczego, w zwiazku z czym w okresach recesji bezrobotni pozostaja w swoich
regionach i krajach, a stopa bezrobocia rosnie. Pomimo post¢pujacej synchronizacji
cykli koniunkturalnych pomigdzy krajami Unii réznice w funkcjonowaniu rynkéw
pracy s3 na tyle istotne, ze przeplywy pracy w ramach ugrupowania pozwolityby
rozwiaza¢ — przynajmniej czg$ciowo — problem braku pracy. Wedle niektérych badar
poczatkows reakcja na regionalne szoki w Europie sa zmiany w stopie aktywnosci

8 D. Mayes, ]. Kilponen, Factor mobility, [w:] The European Union, Economics and Policies, AM. El-
-Agraa (red.), Cambrige University Press, Cambridge 2007, s. 158.

? Special Eurobarometer 254, Internal Market Opinions and experiences of Citizens in EU-25,
October 2006, s. 69.

1 D. Gallie, The Employment in Europe Survey 1996, Eurobarometer 44.3,1997, s. 101.

' Special Eurobarometer 254, s. 61.
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zawodowej, a dopiero po 3 latach pojawia si¢ reakcja w postaci migracji do innych
regionéw'?.

Brak mobilnosci ma daleko idace konsekwencje dla gospodarek krajéw czton-
kowskich, zwlaszcza w fazie zaawansowanej integracji walutowej. Mozna to zilu-
strowa¢ przykladem réznej reakcji regionéw (krajéw) na szoki asymetryczne. We
wezesnych latach 80. recesja dotknela region Michigan w USA i Belgie, wywolujac
wysokie bezrobocie, wyzsze w Michigan niz w reszcie USA i wyzsze w Belgii niz
w reszcie Wspdlnoty. Region Michigan zareagowat silng emigracja zarobkowa, Belgia
za$ — gléwnie zmiang realnego kursu walutowego'®. W 1984 roku emigracja belgij-
skich robotnikéw wyniosta zaledwie 40 tys. oséb'. Co wigcej, Belgia, nie mogac
skorzysta¢ ze $srodkéw budzetu europejskiego, zadtuzyta si¢ za granica. W ramach
unii walutowej mozliwosci manewru sa jeszcze bardziej ograniczone — decydentom
brakuje instrumentéw polityki pieni¢znej i kursowej, a ekspansje fiskalng hamuje
pake stabilnosci i wzrostu.

Wiosna 2006 roku w ogélnoeuropejskich badaniach opinii publicznej na te-
mat funkcjonowania wspélnego rynku 70% respondentéw uznalo, ze mozliwos¢
pracy w innym kraju cztonkowskim pozytywnie oddzialuje na ich kraj, przy czym
20% ocenito ten wplyw za bardzo pozytywny. Okolo jednej piatej badanych sadzi,
ze efekty swobody przeptywu dla ich kraju sa negatywnie. Najlepszy stosunek do
wolnosci przeptywu pracownikéw maja Duniczycy (90%), Szwedzi (89%) i Sto-
wacy (89%), a najmniej entuzjazmu wykazuja — co dziwi — mieszkaricy dwéch
nowo przyjetych krajow — Cypru (57%) i Malty (62%)". Stosunkowo niskie oceny
w Austrii, Niemczech i Francji wynikaja zapewne po czedci z niekorzystnej sytu-
acji na rynku pracy, w W. Brytanii za§ — z obaw przez duza imigracja z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Poparcie dla swobodnego przeptywu pracownikéw spada
z wiekiem respondentéw i rosnie wraz z poziomem wyksztatcenia. Grupy najcze-
$ciej wyrazajace zadowolenie to menedzerowie i studenci. Obserwacje te pokrywaja
si¢ z wieloma badaniami, wskazujacymi, ze sktonno$¢ do przeprowadzki wykazujg
najczeéciej ludzie miodzi, a osoby z lepszymi kwalifikacjami nie obawiajg si¢ kon-
kurencji ze strony pracownikéw z zagranicy. Na pytanie, ,czy ulatwienia w ruchu
pracownikéw w ramach Unii moga poméc zwalczy¢ bezrobocie w Unii”, najwigcej
twierdzacych odpowiedzi udzielili respondenci ze Stowacji (88%) i Polski (85%).
Na drugim biegunie znalezli si¢ Autriacy (52%) i Niemcy (42%). Wyniki te suge-
ruja, ze nowoprzyjete kraje, ktére po akeesji staly si¢ eksporterem netto zasobéw
pracy, postepy w walce z bezrobociem przypisuja wlasnie swobodzie przeptywu pra-
cownikéw. Paristwa bedace celem migracji zarobkowych, nawet te o zamknigtych

12 J. Decressin, A. Fatds, Regional Labour Market Dynamics in Europe, ,European Economic Review”
1995, vol. 39 (9), s. 1627-1655.

'3 B. Eichengreen, Is Europe an optimum currency area?, NBER Working Paper” 1991, No 3579.

4 P De Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 100.

15 Special Eurobarometer 254, s. 5.
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rynkach pracy (Niemcy, Austria) moga uwazaé, ze obnizenie stopy bezrobocia od-
bywa si¢ ich kosztem.

Mobilno$¢ czynnikéw warto rozpatrywaé nie tylko jako fizyczne przemieszeze-
nie si¢ pracownikéw z jednej lokalizacji do drugiej, ale i w szerszym kontekscie
zmian kwalifikacyjnych, wiedzy i doswiadczenia organizacyjnego. Uwzgledniajac
t¢ perspektywe, mozna zauwazy¢, ze w krajach Europy Zachodniej po II wojnie
$wiatowej dokonala si¢ ogromna zmiana struktury zatrudnienia — o ile w latach
50. rolnictwo dawalo prace okoto 20% ogétu, to pét wieku pézniej juz tylko okoto
4%. W tym samym okresie zwickszyla si¢ rola sektora ustug wzgledem przemystu.
Jednak w krétszym okresie dostosowania struktury zatrudnienia do wymogéw rynku
pracy dokonuja si¢ znacznie wolniej. W wielu krajach Europy obserwuje si¢ bardzo
niski stopieri mobilnosci kwalifikacyjnej i przywiazanie do miejsc pracy (job-to-job
mobility). Ocenia si¢, ze w Europie zaledwie 8% pracownikéw zmienia pracg w cia-
gu roku, przy czym w krajach o bardziej elastycznych rynkach — Danii, Irlandii
i W. Brytanii — okoto 13%, podczas gdy w Gregji i Szwecji okoto 5%. Pracownicy
w Unii pozostaja zatrudnieni u jednego pracodawcy przecigtnie ponad 10 lat, a dla

poréwnania w USA tylko 6,7 roku'®.

MIGRACJE ZAROBKOWE POLAKOW
PO AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozszerzenie Unii Europejskiej znacznie nasilifo emigracje zarobkowa z Polski. Skala
zjawiska nie jest jeszcze w pelni poznana, jednak okazala si¢ znacznie wigksza, niz
przewidywaly prognozy. Pomiedzy szacunkami istnialy duze rozbieznosci, w zalez-
nosci od przyjetych metod. H.W. Sinn ocenil, ze do samej RFN w ciagu pierwszych
3 lat naplyneloby 1,2 mln o0s6b z 8 krajéw ESW. Orlowski i Zienkowski obliczyli,
ze w ciagu 10—12 lat do Unii wyemigruje od 380 tys. do 1,5 mln oséb. Rzad bry-
tyjski ocenil potencjalng imigracje do swego kraju na kilkanascie tysiecy rocznie, co
z perspektywy niemal 3 lat po akcesji okazuje si¢ wielkim niedoszacowaniem.

W badaniu CBOS przeprowadzonym w pazdzierniku 2006 roku niemal co trzeci
ankietowany zglaszal, ze ma w swojej najblizszej rodzinie co najmniej jedna osobg,
ktéra ostatnio wyjechata w celach zarobkowych za granice. Zatrudnienie w ktéryms
z krajéw Unii potwierdza 3% badanych, a dla 2% poszukiwanie pracy okazalo si¢
bezowocne. Liczby te §wiadcza o masowym charakterze zjawiska, jednak szacunki
poszczegdlnych osrodkéw bardzo sig réznia’.

Wedle GUS liczba ludnosci Polski spadta w 2006 roku o 35 tys. 0séb, co ozna-
cza, ze 6smy rok z rzedu odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci. Przyczyna tego

' Furopean Commission, 2006 — European Year of Workers' Mobility, the importance of the
mobility of workers to the implementation of the Lisbon strategy, MEMO/05/229, Brussels, 30 June
2005, www.curopa.cu (20.01.2008).

7 CBOS, Praca Polakéw w krajach Unii Europejskiej, komunikat z badar, Warszawa 2006.
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faktu byla emigracja Polakéw. Z szacunku wynika, iz w 2006 roku na stale wy-
jechalo okolo 51 tys. oséb, a w poprzednich latach wyjezdzalo 20-27 tys. oséb
rocznie. Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujem-
nego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski zmniejszyla si¢ o ponad
155 tys." Notowane przez GUS wymeldowania na pobyt staly nie oddaja jednak
w pelni zjawiska migracji zarobkowych. Podczas gdy migracje stale stanowia naj-
trwalsza emigracj¢ o trudno odwracalnych skutkach, wyjazdy zarobkowe maja inny
charakter i nieporéwnywalnie wigcksza skale. Wedlug danych Ministerstwa Pracy
z maja 2006 roku w krajach UE w latach 2005-2006 pracowalo 1 mln Polakéw®.
Uwzgledniajac osoby pracujace nielegalnie, rzeczywisty rozmiar zjawiska jest z pew-
noscia o wiele wigkszy.

Naptyw polskich pracownikéw obrazuja tez statystyki irlandzkie i brytyjskie —
krajéw bedacych gléwnym celem emigracji. Od 1 maja 2004 do korca lutego 2008
roku Polacy otrzymali 280 tys. numeréw PPS — irlandzkiego ubezpieczenia spo-
fecznego, co stanowito niemal 61% ogélu numeréw przyznanych pracownikom
z nowych krajéow cztonkowskich®. W okresie maj 2004—grudzieri 2007 wplynelo
ponad 508 tys. podani od Polakéw o rejestracje w brytyjskim systemie Worker Re-
gistration Scheme, co stanowilo 2/3 wszystkich aplikacji z nowoprzyjetych krajéw
cztonkowskich?'.

Badania prowadzone w ramach Diagnozy Spolecznej potwierdzaja, ze bezrobocie
jest gtéwnym, poza wynagrodzeniem, czynnikiem sklaniajacym do podejmowania
pracy za granica®. Che¢ wyjazdu deklaruje znacznie wyzszy odsetek oséb bezro-
botnych niz majacych prace. Wyjatek stanowi najmlodsza grupa wiekowa, liczaca
18-22 lata. Mlodsi pracownicy, wchodzacy dopiero na rynek pracy, otrzymuja nizsze
wynagrodzenia, dlatego ich koszty alternatywne — rozumiane jako utracone zarobki
w kraju — sa stosunkowo niewysokie.

Polskie badania wskazuja, ze wsréd rodakéw cheé¢ podjecia pracy za granica
znacznie maleje. W lutym 2004 roku az 32% badanych oséb wyrazalo che¢é podjecia
tam pracy, a 18% deklarowalo, ze bedzie si¢ stara¢ o zatrudnienie w krajach Europy
Zachodniej. Po dwéch i pét roku cztonkostwa w Unii 17% badanych podjeloby
pracg za granica (wspomniane badanie CBOS), w 2007 roku za$ juz tylko 10%
(wedle Diagnozy Spolecznej). Moze to oznaczal, ze fala zainteresowania migracjami
zarobkowymi nieco stabnie, a osoby, ktére cheialy wyjechaé, juz to zrobily.

'8 GUS, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2006 roku, Warszawa 2007.

! Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja rzqdu na temat sytuacji i prognozowanych
tendencji na rynku pracy w 2006 roku, Warszawa 2006, s. 12.

2 Department of Social and Family Affairs, www.welfare.ie (29.02.2008).

2! Home Office, Accession Monitoring Report May 2004—December 2007, s. 9, www.bia.home-
office.gov.uk (29.03.2008).

22 ]. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2007, warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2007,
www.diagnoza.com (20.01.2008).
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Wydaje sig, ze prezentowany w pierwszej czgéci opracowania neoklasyczny model
przeptywu czynnika produkeji w dos¢ przekonujacy sposéb — pomimo znacznych
uproszczen — thumaczy przyczyny i konsekwencje polskich migracji zarobkowych.
Otwarcie poczatkowo niedostgpnych zachodnich rynkéw pracy i migracja zarobko-
wa obywateli nowych paristw Unii stanowia ciekawy przyklad sytuacji, ktora zaktada
si¢ w modelach. Jest bezspornym faktem, ze znaczne rozpietosci placowe pomiedzy
krajami stanowig silny, a moze i najsilniejszy bodziec do przeptywu pracy. W kraju
wysylajacym pracownikéw, a wigc i w Polsce, konsekwencje migracji dla rynku pra-
cy, ktore przewiduje teoria ekonomii, s3 wyraznie widoczne. Spadek podazy pracy
i obnizka stopy bezrobocia zwigkszaja nacisk na wzrost plac, zwlaszcza w branzach
szczegblnie dotknigtych migracja, takich jak budownictwo. Ze wzgledu na nieela-
styczno$¢ plac ,w d6t” trudno oczekiwaé, by wynagrodzenia w krajach docelowych —
W. Brytanii, Irlandii — spadly wskutek imigracji, ale badania potwierdzaja, ze presja
placowa jest tam stabsza. Dokladne oddzialywanie migracji na przyrost produkeji
w obu analizowanych krajach trudno jeszcze oszacowad, ale zwigkszenie tempa wzro-
stu gospodarki brytyjskiej (a i irlandzkiej) w pewnym stopniu spowodowane byto
naplywem nowych, wydajnych pracownikéw.

PODSUMOWANIE

Swoboda przeptywu czynnikéw produkcji, w tym pracy, stanowi jeden z filaréw inte-
gracji europejskiej. Teoria ekonomii jasno uzasadnia sens likwidacji wszelkich barier
dla ruchu zasobéw pracy — relokacja pozwala efektywniej wykorzystywaé istniejacy
potencjat produkeyjny, przez co przyczynia si¢ do poprawy ogélnego dobrobytu, po-
mimo ewentualnych strat pewnych grup. W historii integracji gospodarczej Europy
mobilnoé¢ pracy zajmowala zawsze poczesng role, cho¢ wdrazanie regulacji znosza-
cych ograniczenia bylo procesem dlugotrwalym, ktéry do dzi$ nie zostat w pelni
ukoriczony.

Niewiele dowodéw wskazuje, ze przeplywy pracy wynikaja z samego faktu ist-
nienia Unii Europejskiej. Lapidarnie mozna stwierdzi¢, ze przeplywy pracy sa wai-
ne dla integracji europejskiej, ale integracja nie jest tak istotna dla przeplywoéw.
Wraz z postepujaca integracja krajéw Europy Zachodniej bodzce do podejmowania
zatrudnienia w innych krajach cztonkowskich sukcesywnie stably. Usunigcie for-
malnych przeszkéd uwypuklito role czynnikéw spoleczno-kulturowych, takich jak
bariery jezykowe, w podejmowaniu decyzji o zyciu i pracy w innym kraju czlon-
kowskich. Im bardziej podobne struktury gospodarek, bardziej zblizony poziom
rozwoju i nizsze bariery handlu, tym silniejszy wystepuje efekt substytucji miedzy
wymiang a przeplywami pracy. Brak mobilnosci czynnikéw w skali migdzynarodo-
wej mniej dziwi, kiedy si¢ spojrzy na réznice w regionalnym bezrobociu w obrebie
poszczegdlnych krajéw. Skoro stopy bezrobocia na terenie jednego kraju si¢ nie
wyréwnuja, to nie powinno si¢ oczekiwaé ich wyréwnania pomigdzy krajami czy



128 MICHAL MOSZYNSKI

regionami calego ugrupowania integracyjnego. Podobnie nie nalezy sadzi¢, ze wy-
réwnaja si¢ ceny pracy — place realne. Ujednolicenie poziomu cen uznaje si¢ za je-
den z najlepszych miernikéw integracji danego rynku. W ramach Unii najpelniejszy
stopient integracji osiagnat rynek finansowy, a szczegdlnie wasko rozumiany rynek
pieni¢zny z segmentem mi¢dzybankowym?. Tutaj ceny — w tym przypadku stopy
procentowe — sa na calym obszarze strefy euro niemal identyczne. Utrzymujace
si¢ weiaz réznice instytucjonalne i odmiennosci w funkcjonowaniu poszczegdlnych
rynkéw pracy krajéw cztonkowskich nadal nie pozwalaja na uzywanie terminu ,eu-
ropejski rynek pracy”.

Niska mobilno$¢ przestrzenna, a i kwalifikacyjna, mieszkaicéw Unii Europej-
skiej jest pewna oznaka utomnosci w funkcjonowaniu rynku czynnika produkgji, co
w uzupelnieniu o sztywno$¢ plac i wysokie obcigzenia pozaplacowe pracy stanowi
powazny problem dla konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i funkcjonowania
jej w bardziej zaawansowanym stadium integracji — unii walutowej. Z drugiej jednak
strony, patrzac na t¢ kwesti¢ bardziej optymistycznie, mozna uzna¢, ze w europej-
skich rynkach pracy tkwi wciaz potencjal, ktérego wykorzystanie pozwoli przynies¢
dodatkowe korzysci ekonomiczne z integracji.

Obserwowana po akcesji silna fala migracji zarobkowych mieszkancéw z nowych
krajéw cztonkowskich na Zachéd Europy swiadczy o ich wigkszej mobilnosci w po-
réwnaniu z pracobiorcami krajéw rozwinietych. Odpowiada za to specyficzna kom-
binacja czynnikéw przyciagajacych i wypychajacych. Tak duza skala emigragji silnie
oddzialuje na polska gospodarke i potwierdza przypuszczenia, ze wplyw przenoszenia
czynnikéw produkcji migdzy krajami oddzialuje silniej niz wymiana handlowa, co
wida¢ chocby na przykladzie presji inflacyjnej wywolanej wzrostem wynagrodzen
w branzach szczegélnie dotknigtych odplywem rak do pracy.
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